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CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE SUCRE

Sincelejo 01 de julio de 2026

Doctor

ARNULFO ORTEGA LOPEZ
Alcalde Municipal

San Marcos -Sucre

Asunto: AFGR Informe Final Alcaldia Municipal de San Marcos- Vigencia 2025.
Cordial Saludo,

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria
financiera de Gestién y Resultado realizada a la Alcaldia Municipal de San Marcos-
Sucre correspondiente a la vigencia fiscal evaluada 2025.

Se solicita a esa administracion suscribir y presentar el Plan de Mejoramiento
Institucional, elaborado conforme al instructivo y formato adoptado por la
Contraloria General del Departamento de Sucre mediante la Resolucién 355 del
20 de mayo de 2024, norma que derogé la Resolucién 117 de 2012.

El Informe Definitivo contiene catorce (14) hallazgos administrativos, deberan ser
atendidos mediante las acciones correctivas correspondientes dentro del Plan de
Mejoramiento. El Plan de Mejoramiento debera ser remitido a la Contraloria
General del Departamento de Sucre dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recbo de la presente comunicacion, al correo institucional:
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co
secretariocontrolfiscal@contraloriasucre.gov.co;
oficina_controlfiscal2@contraloriasucre.gov.co

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 355 de 2024, los avances del Plan
de Mejoramiento deben ser reportados trimestralmente en la plataforma SIA
Contraloria, y el término maximo para subsanar las acciones correctivas derivadas
de los hallazgos es de seis (6) meses. Se recuerda que el incumplimiento en la
presentacion del Plan de Mejoramiento, en los términos y condiciones
establecidos, genera las sanciones previstas en los articulos 99,100 y 101 de ley
42 de 1993.

Atentamente,

GE VICTOR BELENO BAGGOS

tralor General del Depaﬁament&%e Sucre

Revisé: Laura Lucia Medrano Almanza — Jefe AOCFA \
Presentado por; Elber Mosquera- Ramon Buelvas- Javier Varela
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1. OBJETIVO GENERAL

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdémica,
eficiente, y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos en
beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento mediante la opinion a los
estados financieros, al presupuesto, y el concepto sobre la gestiéon de la inversion
y del gasto en la vigencia 2025.

1.1.Objetivos especificos

Expresar una opiniébn sobre si los estados financieros consolidados y demas
reportes contables estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si
se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la gestion de registros, de ejecucion y de cierre presupuestal de los rubros
presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos
establecidos para la gestion fiscal de la vigencia, en el acto administrativo de
aprobacion del presupuesto del sujeto de control y la normatividad vigente, con el
propésito de emitir opinién de razonabilidad del presupuesto de la vigencia.

Evaluar en términos de principios de la gestion fiscal el logro de los objetivos de
los proyectos de inversion en cumplimiento del plan de accidn de inversiones para
conceptuar sobre los resultados de la ejecucién del gasto destinado por la entidad,
enmarcados en el plan de desarrollo y las politicas publicas, determinando el grado
de cumplimiento y oportunidad de los bienes y servicios entregados.

Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversion ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones legales.

Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el
nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos.

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz
que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control
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a la gestion fiscal que realiza la CGDS y emitir el concepto del cumplimiento de
este.

» Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento de
la matriz para la calificacién de la gestion fiscal, la gestién de los recursos publicos
puestos a disposicion se realizé cumpliendo los principios de la gestién fiscal, de
manera que garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir la misién
institucional y los fines esenciales del Estado.

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segln el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestién y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto, la gestion y los resultados en la
formacion de la opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, sobre
estos, y no expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccién fundamento de opinién, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha determinado que las cuestiones que se describen a
continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

El municipio de San Marcos debe reconocer como inversiones encontroladas, las
participaciones patrimoniales que la entidad tenga en empresas societarias que se
encuentran bajo el principio de negocio en marcha y sobre las cuales ejerza control,
esta comprobado que esta entidad ejerce control sobre las empresas E.S.E. Centro
de Salud San José - San Marcos y E.S.P. Empresa de Servicios de San Marcos, ya
que se configuran elementos como: el poder sobre la empresa y la exposicion a los
riesgos inherentes procedentes de su participacién en la empresa. De igual manera,
falta de depuracion, errores en el registro de impuestos (predial/industria y comercio),
generando estados financieros poco confiables, sobreestimando activos y omitiendo
el deterioro real de la cartera, por ejemplo, el caso del saldo del impuesto predial en
la vigencia fiscal 2025.

En general existe en este ente territorial un riesgo de indole contable en lo que tiene
que ver con los hechos econémicos generados en la entidad ya que esos en su gran
mayoria no se incluyen en el proceso contable y algunos que son incluidos no cumplen
con los criterios de reconocimiento, medicién, revelacién y presentaciéon dispuestos
en el Régimen de Contabilidad Publica. Por lo que, los procesos de identificacién,
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clasificacion, registro y ajustes tienen muchas deficiencias, situacion esta que amerita
iniciar una accién administrativa correctiva de primer orden que busque garantizar la
calidad de los estados financieros.

La alcaldia debe asegurar un buen flujo de informacién hacia el area contable; la
incorporacién de todos los hechos econémicos realizados por la entidad; y generar la
informacion necesaria para la toma de decisiones y el control interno y externo de la
administracion publica, tal como se indica en el articulo 7 de la Ley 298 de 1996.

El contador que esta a cargo del area no tiene implementado los controles o acciones
administrativas que garanticen el suministro oportuno de informacion la cual servira
de base para los informes consolidados, y el jefe de control interno debe hacerles
seguimiento puntual a los procesos contables, de tal forma que, se generen dictamen
que pongan en evidencia las deficiencias y las posibles soluciones.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al (decreto, resolucion, norma, acto legislativo, constitucion politica) la
Alcaldia Municipal de San Marcos - Sucre es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas, es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General del
departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o
error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal, seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contralaria General del
Departamento de Sucre aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de
ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
gestién presupuestal y resultados, debido a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debido a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorrecciéon material debido a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

> Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacioén y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS PRELIMINARES
5.1.OPINION FINANCIERA PRELIMINAR 2025

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha auditado los estados
financieros de la Alcaldia Municipal de San Marcos, Sucre, que comprenden el
balance general, estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, estado
de cambios en el patrimonio, y estado de flujos de efectivos a 31 de diciembre de
2025, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

5.1.1 Fundamento de la opinién. La totalidad de incorrecciones alcanzaron los
$10.800.000.000, el 4,65% del total de activos, es decir, estas incorrecciones no son
materiales y tienen un efecto no generalizado en los estados financieros. Siendo de
ellos los casos mas representativos, propiedad, planta y equipo, bienes de uso publico
e histéricos y culturales, entre otros activos.

También se registran observaciones, por la adopcion del nuevo marco normativo hacia
las normas internacionales de informacién financiera, tales como, no existe
reconocimiento como inversiones en controladas, las participaciones patrimoniales
que la entidad tenga en empresas societarias que se encuentran bajo el principio de
negocio en marcha y sobre las cuales ejerza control, estd comprobado que esta
entidad ejerce control sobre las empresas E.S.E. Centro de Salud San José - San
Marcos y E.S.P. Empresa de Servicios de San Marcos, ya que, se configuran
elementos como el poder sobre la empresa y la exposicién a los riesgos inherentes
procedentes de su participacion en la empresa; en el ente territorial existe un riesgo
de indole contable en lo que tiene que ver con los hechos econémicos generados en
la entidad, ya que esos en su gran mayoria no se incluyen en el proceso contable y
algunos que son incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica. Por lo
que, los procesos de identificacion, clasificacion, registro y ajustes los cuales tienen
muchas deficiencias, situaciéon estd que amerita iniciar una accion administrativa
correctiva de primer orden que busque garantizar la calidad de los estados financieros.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en los registros de las cuentas por cobrar
del municipio de San Marcos - Sucre por falta de depuracién, errores en el registro de
impuestos (predial/industria y comercio), generando estados financieros poco
confiables, sobreestimando activos y omitiendo el deterioro real de la cartera, por
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ejemplo, el caso del saldo del impuesto predial donde el saldo en la vigencia fiscal
2025 es de cero y venia un saldo de la vigencia fiscal 2024 de $7.926,2 millones, y si,
la mayoria de saldos que conforman la estructura de las cuentas por cobrar no cuentan
con algin actos administrativos (resoluciones), facturas de impuestos, actas de
liquidacién, contratos, recibos de caja y documentos de cobro coactivo, los cuales
legalicen la deuda a favor del municipio por tributos, tasas, contribuciones o multas.

El departamento de almacén presenta un inventario final por $187.641.561,21, y en
los estados financieros aparece un monto de $191.388.476 contabilizados en la
cuenta 151490: otros materiales y suministros, por lo que, existe una diferencia entre
la informacién de almacén y los registros contables, ya que ademas, existe una
diferencia en valores, su contabilizacién es errénea y se debe realizar acorde con
norma de contabilidad exigida por la Contaduria General de la Nacion; presenta
inconsistencias en el registro de propiedad, planta y equipo y bienes de uso publico
los cuales estan relacionadas con fallas en la actualizacion del inventario fisico,
errores en los calculos contables y el incumplimiento de normas internacionales de
contabilidad llevando a los estados financieros que no reflejen la realidad de los
activos del municipio, presentandose falta de evidencia y control de los inventarios,
los cuales implican que estos activos no cumplen con los criterios para su
reconocimiento contable, lo que obliga a su baja o revaloracion en los estados
financieros a través de una depuracién contable u otro mecanismo contable legal
permitido, el departamento de almacén presenta unos inventarios de bienes muebles
e inmuebles que no tienen nada que ver con los saldos contables en las cuentas 16y
17, dejando en evidencia la falta de conciliacion periédica (usualmente mensual) entre
los registros de almacén y contabilidad.

Al mismo tiempo, se estan presentando inexactitud y falta de depuracion contable en
los estados financieros, lo cual demuestra una incapacidad de reflejar la realidad
econémica, financiera y patrimonial de la entidad, lo que constituye una falta grave en
la rendicion de cuentas. Esta auditoria después de evaluar los procesos y
procedimientos internos contables not6 una falta de directrices efectivas por parte de
la administracién municipal las cuales impide que las cifras registradas correspondan
en alguna parte a la realidad.

Opinién con salvedades. Con salvedades. En opinién de la Contraloria General del
departamento de Sucre, salvo los descrito en el fundamento de la opinién, los estados
financieros presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2025, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el
macroproceso gestién presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados,
de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco
de las normas internacionales ISSAI, asi:

_ Norazonable Favorable i
No razonable Con observaciones 2
Norazonable |  Desfavorable |
Abstencion Favorable ' Ab 0
Abstencion Con observaciones Ab
Abstencion e Desfavorablel i e Ab 6
Con salvedades Favorable Con salvedades
Con salvedades Con observaciones Con salvedades
Con salvedades " Desfavorable |  Norazonable
Razonable Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable ~ Desfavorable |  Norazonable

5.2.1. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2025, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto. La Contraloria General del Departamento de Sucre,
evidencié, que no se detalla la ejecucién de las partidas y el estado de los contratos que se
extendieron su ejecucion mas alla del periodo de la vigencia anual que culmina el 31 de
diciembre de 2025, y que requirié la aprobacion de “vigencias futuras” y el cumplimiento de
los requisitos previstos en la Ley Organica de Presupuesto (arts. 10 y ss. Ley 819/2003). De
igual manera, existe una omision por parte de la administracion, ya que, ademas del certificado
de disponibilidad (CDP) y el registro presupuestal (RP) expedido para el perfeccionamiento
del contrato en la vigencia en que firma 2025, y una vez se determine el cierre presupuestal
el recurso comprometido para estos contratos debe ser adicionados en la vigencia fiscal
siguiente el valor restante, y expedir la disponibilidad y registro presupuestal sobre la vigencia
futuras, los cuales afectarian el presupuesto de la actual vigencia 2026.

Adicionalmente, se evidencié que sé constituyd reservas presupuestales al cierre de
la vigencia fiscal de 2025, sobre compromisos que no fueron recibido a diciembre 31
de 2025, por valor de $1.412.319.627,91, segun se detalla en el Anexo No 01
presentado por la administracion municipal, la cual en cumplimiento del principio de
anualidad debié cefirse a la planificacién de ejecuciéon que se ha hecho para la
celebracién y ejecucion de los contratos dentro de la respectiva vigencia fiscal 2025 y
de extenderse la ejecucién mas alla del periodo de la vigencia anual que culmina el
31 de diciembre correspondiente, en su planeacion debid proveerse que se requeriria
ya de la aprobacion de “vigencias futuras”y el cumplimiento de los requisitos previstos
en la Ley Organica de Presupuesto (arts. 10 y ss. Ley 819/2003).

La Contraloria General del departamento de sucre ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
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Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del
Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento de Sucre es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de Integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria General del Departamento de
Sucre considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto “Con salvedades”. En opinién de la Contraloria General del
Departamento de Sucre las incorrecciones evidenciadas, individualmente o de forma
agregada, son materiales, pero no generalizadas.

5.2.2. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS
2025

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre la gestion
y resultados, evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucién y en la evaluacién la planeacion y resultados (Plan de desarrollo -
Planes estratégicos - Planes de accion u operativos) y la gestién de adquisicion,
recepcién y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto. Respecto del principio de economia, en la alcaldia
municipal de San Marcos - Sucre, todos los proyecto estan precedido de los estudios
de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econémica y técnica y se establecieron la conveniencia del objeto por contratar;
igualmente, se celebro el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversién, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, y estos
estuvieron acompanados en los diferentes casos por los disefios, planos y
evaluaciones de factibilidad; asi como, los costos y recursos que su celebracién y
ejecucion demandan.

De acuerdo a los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestion
contractual de la alcaldia municipal de San Marcos - Sucre y segun analisis efectuado
se pudo determinar que, no existieron falencias significativas que impidieran
evidenciar la racionalidad en la relacién costo-beneficio en el uso de recursos publicos,
de tal forma que, se permiti6 maximizar los resultados, de igual forma, en la muestra
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de la gestion contractual y segun analisis efectuado se pudo determinar que, hubo un
buen desempefio en la gestion de recursos y el logro de resultados esperados, y que
los recursos publicos fueron utilizados de manera 6ptima, logrando el mayor valor
posible con el menor uso de medios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 97,1% en el principio de Eficacia, 96,2% en el principio
de Eficiencia y 99,4 sobre el principio de Economia de acuerdo al papel de trabajo 04
AFGR Matriz de Gestién adoptada por la Contraloria General del Departamento de
Sucre, como se aprecia a continuacion:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA Y OPINION

PROCESO PONDERACION

CONCEPTO
PLANEACIONY 4 i, GESTION Y
96,6% 96,5% /7777 RESULTADOS
GESTIONY RESULTADOS 7
RESULTADOS
GESTION |&
CONTRACTUAL | 97.A% 96,2% 99,4%

Concepto Sobre la Gestiony Resultados. La Contraloria General del Departamento
de Sucre como resultado de la Auditoria realizada, conceptia que la Gestion y
Resultados de La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre es FAVORABLE producto
de la evaluacién a la contratacién y de la eficiencia y eficacia en concordancia con el
plan de desarrollo como se describe a continuacion:

Para la fase de planeacion se examinaron herramientas de control como el plan anual
de adquisiciones, la organizacién documental con respecto a la base de datos de los
registros de los procesos contractuales, el plan de accion programado juntamente con
la estructuracién de los planes, programas y proyectos con sus metas programadas
siguiendo los lineamientos del plan de desarrollo del Municipio de San Marcos-Sucre.

En lo referente a la fase de ejecucion, se verificé el cumplimiento y uso del plan anual
de adquisiciones en cuanto a las ejecuciones de los planes, programas y proyectos
de la vigencia fiscal auditada 2025 juntamente con el plan de accion ejecutado
determinando el avance de las metas ejecutadas del plan de desarrollo en esta misma
vigencia de acuerdo con las 5 lineas estratégicas subdivididas en 16 sectores con 44
programas.

BASE DE DATOS PROCESOS DE CONTRATACION: Al grupo auditor le fue
entregada la informacion concerniente a la totalidad de los contratos celebrados y
ejecutados en la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre en la vigencia fiscal 2025,
con la fuente de financiacion recursos propios, fueron 199 contratos por valor de
$7.968.038.912, 99.
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PLAN DE ACCION: El plan de accién de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre
de la vigencia fiscal 2025 fue entregado al grupo auditor, el cual se encuentra
clasificado por las diferentes dependencias de la alcaldia con la indicacion de los
proyectos, de las metas del cuatrienio, las de la vigencia 2025, el porcentaje de
cumplimiento programado, la fuente de financiacion, porcentaje de avances

Plan de Desarrollo de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre “De corazén
por San Marcos 2024-2027".

Este plan de Desarrollo fue adoptado por medio del Acuerdo Municipal N° 004 de
mayo 30 de 2024, sancionado por el alcalde Municipal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucién Politica de Colombia,
el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales estara conformado por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo.

Por su parte, la Ley 152 de 1994 como ley organica establece para los planes de
desarrollo los procedimientos para su formulacién, aprobacién, evaluacion y
seguimiento.

El Decreto 111 de 1996, contempla la herramienta del Plan Operativo Anual de
Inversiones “POAI”, el cual debe sefalar los proyectos de inversion clasificados por
sectores, érganos y programas y debe guardar concordancia con el plan de
inversiones.

Este plan esta estructurado de la siguiente manera:

» Marco normativo

» Diagnéstico

» Lineas estratégicas

» Sistema General de Regalias
» Plan plurianual de inversiones.

Se identifican 5 lineas estratégicas que se subdividen en 16 sectores con 44
programas. Estas lineas son:

» Linea estratégica 1: Transformacidn del bienestar y justicia social- conformado por
los siguientes sectores:
¢ Sector: salud y proteccion social.
e Sector educacion
e Sector cultura
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Sector vivienda, ciudad y territorio
Sector informacion estadistica

Sector inclusioén social y reconciliacion
Sector deporte y recreacion

Sector justicia y del derecho.

» Linea estratégica 2: Transformacién e infraestructura-transporte seguro y
sostenible. Conformado por el siguiente sector:
e Sector transporte

» Linea estratégica 3: Transformacién en sostenibilidad ambiental, biodiversidad y
riqueza natural. Conformado por el siguiente sector:
e Sector ambiente y desarrollo sostenible.

» Linea estratégica 4: Transformacion econémica, productividad y emprendimiento.
Conformado por los siguientes sectores:
e Sector Minas y energia
e Sector tecnologias de la informacion y las comunicaciones
e Sector comercio, industria y turismo.
e Sector trabajo.
e Sector ciencia, tecnologia e innovacion
e Sector agricultura y Desarrollo Rural.

» Linea estratégica 5: Transformacién de la Institucién publica eficiente al servicio
del ciudadano. Conformado por los siguientes sectores:
e Sector Gobierno Territorial.

Es necesario, fijar la estructura del plan de desarrollo porque, esta herramienta se
constituye como la carta de navegacion de las entidades territoriales para establecer
las metas y acciones a desarrollar en el periodo de gobierno. De acuerdo con la
informacién suministrada por la entidad se tienen los resultados de avance del plan
de desarrollo de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre correspondiente a la
vigencia fiscal 2025 por cada una de las lineas estratégicas del plan de desarrolio. Es
decir, en su contexto general, porque, otros son los resultados de la muestra de los
proyectos sustentados en la matriz de planeacion y resultados.

Para tal efecto, se tendran en consideraciéon para la evaluacion de los avances del
plan de desarrollo por cada una de las lineas estratégicas los niveles y rangos
tomados del DNP como se indican en la siguiente tabla:

cumplimiento [ Rango _ 3 T
Sobresaliente 81%-100%
Aceptable 56%-80%
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[ Bajo [ 0%-55% ]

De la linea estratégica N° 1.- Transformacién del bienestar y justicia social: En esta
linea se programaron 48 metas la cual se cumplieron 42 metas, arrojando un
porcentaje de cumplimiento de lo programado del 87.5%.

De la linea estratégica N° 2.- Transformacion e infraestructura-transporte seguro y
sostenible: Se programaron 5 metas las cuales se cumplieron en su totalidad, es decir,
su porcentaje de cumplimiento respecto a lo programado es del 100%.

De la linea estratégica N°5.-Transformacién de la Institucién publica eficiente al
servicio del ciudadano. En esta linea se programé 1 meta la cual se cumpli6 en su
totalidad, lo que representa un porcentaje del 100% de cumplimiento respecto a lo
programado.

De lo anterior, se colige que el porcentaje promedio de cumplimiento o de avance del
plan de desarrollo del Municipio de San Marco-Sucre, en la vigencia fiscal 2025, fue
del 95,83%, es decir, de acuerdo con la tabla anterior, se ubica en un rango
Sobresaliente.

5.3.FENECIMIENTO PRELIMINAR DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre
de la vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinién Financiera, Limpia o sin
salvedades, y el Concepto de Gestion y Resultados favorable, como se aprecia en la
siguiente tabla:
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5.4.CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN

MARCOS-SUCRE

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia?, la Contraloria General del departamento de sucre evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas

Internacionales de Auditoria ISSAI.

CODIGO: A/CI-2
CONTRAI.ORiA AUDITORIA FINANCIERA, DE VERSION: 4.0
A GESTION Y RESULTADOS - 4.
sy GENERAL DEL DEPARTANENTO
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCES0O PONDERACION G TR = mﬁs&mﬁ
GESTION E‘mﬁ 100,0% “.'&”ﬁ“
: PRESUPLESTAL
s 1000%
Fﬁupﬂigt % Pgm = A m:m m"
GESTION Y
RESULTADOS
cozer::?num 97,1% 86,2% 99.4%
I- ESTADOS FINANCIEROS 100.0% HEINGE B3 IAG08 FINANOIEROH
GESTION FINANCIERA | 40% .
i e 1000%
Torn rovoaoo | o coneen e |
CONCEPTO DE GESTION

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluaciéon al disefio del
control se puede determinar un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal
interno Eficiente, con deficiencia o ineficiente.

 De>15a<20

_.,r'::_ < fadlegriety
cficiente

i Con deficiencias

De 2.0a3.0

Ineficiente

Como resultado de esta auditoria se emite un concepto sobre la calidad y
Eficiencia del control interno con deficiencia, el cual arrojé una calificacién de 1,6
como se ilustra en el siguiente cuadro:

' Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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MACROPROCESD

GESTION FINANCIERA

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS :ﬁin'deﬁd.enniu' .'

Total General pﬂﬂmm tnrid;eﬂ':_l 5 :--’

5.5.CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

No se evalu6 el plan de mejoramiento de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre
ni sus avances respecto a los hallazgos detectados en la vigencia fiscal 2024, teniendo
en cuenta que este es un plan de mejoramiento que se encuentra en ejecucion.

Por la razén expuesta, no es procedente emitir un pronunciamiento respecto al
cumplimiento o los avances del plan de mejoramiento de la vigencia 2024.

5.6.CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA.

El Municipio de San Marcos-Sucre rindi6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre mediante
Resolucion N° 030 de 2021, ““por medio del cual se modifica la Resolucién N° 001 de
enero 04 de 2016, se adopta el aplicativo SIA CONTRALORIA y se dictan otras
disposiciones”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacién de 95.0 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

=V | DE LA ENTA
CALIFICACION

—— "PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 95.0 10% 9.50
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 95.0 30% 28.50
y anexos)
95.0 60% 57.00

Calidad (veracidad)

A A EMITIR

La rendicion de la cuenta presentd algunas deficiencias ya que la entidad cargé
algunos formatos de manera equivocada e otros corresponden a otras vigencias
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diferentes a la rendida, es de resaltar que, esta observacién hace parte del plan de
mejoramiento de la vigencia 2024 el cual se encuentra en ejecucion.

6. DENUNCIAS FISCALES:

Durante el desarrollo del proceso auditor no fueron asignadas ni fueron recepcionadas
denuncias de parte de la ciudadania.

7. DERECHO DE CONTRADICCION

La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre ejercié su derecho de defensa y
contradiccion dentro de los términos establecidos mediante oficio fechado el 19 de
mayo de 2026 al informe preliminar.

8. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

$15.901.868.

Atentamente,

- - I - p—
RGE VICTOR BELENO BAGGOS
C

tralor General del Departamento de Sucre
Revisé: Laura Lucia Medrano Almanza- Jefe AOCFA M/L
Presentado por: Ramén Buelvas, Elber Mosquera y Javier Varela
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9. MUESTRA DE AUDITORIA

9.1.EJECUCION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de San Marcos, Sucre, celebré durante la vigencia 2025 un total de
(265) contratos, por valor de ($19.665.502.374,00), financiados con todos los recursos de
inversién presupuestados en la entidad, asi: (Regalias — SGP — y Recursos Propios). Los
cuales fueron distribuidos por tipo de contrato, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

PRESTACION DE SERVICIOS 199 S 9.547.302.466,44
OBRAS 15 S 5.760.925.271,75
SUMINISTRO 31 S 1.887.682.280,85
COMPRAVENTA 0 S

ARRIENDO 1 S 24.000.000,00
CONSULTORIA 3 S 892.983.253,00
INTERVENTORIA 0 S

CONVENIOS 0 $

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO 12 S 1.513.209.101,96

OTROS TIPOS 4 S 29.400.000,00

Fuente: Oficina de Contratacién Municipio de San Marcos - Sucre

Por otra parte, y adentrandonos en nuestra competencia, tenemos que, durante la
vigencia fiscal 2025, celebraron un total de (199) contratos financiados con
Recursos Propios, por un valor total de ($9.232.497.828,99); asi las cosas, una vez
ingresado el nimero total de contratos (199), celebrados con Recursos Propios, en
el PT 8 — PF - Aplicativo de muestreo, éste arroj6, que para el desarrollo de la
auditoria en materia contractual se debia escoger una muestra 6ptima de (49)
contratos, del total de los recursos propios. Sin embargo, muy a pesar de que se
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hizo la solicitud del listado de la contratacion celebrada con recursos Propios a la
entidad, (durante la etapa de planeacion del proceso auditor), con el fin de solicitar
los expedientes contractuales para su revision y establecer de la mejor manera
posible los riesgos durante la prueba de recorrido, los funcionarios de la Alcaldia de
San Marcos, pudieron enviar dicha relacion de contratos el dia 25 de febrero en
horas de la tarde, alegando, que al tiempo se encontraban en cumplimiento del
proceso de rendicién de la cuenta el ente de control (CGDS). Asi las cosas, el dia
26 de febrero se pudo hacer la solicitud de manera informal de un nimero de
contratos para avanzar en el proceso. pero hasta el dia 3 de marzo fue que
suministraron la mayoria de contratos solicitados. Por ende, y teniendo en la cuenta
el retraso en el suministro de la informacién contractual solicitada, no se logro
verificar la totalidad de la informacién que indicaba el muestreo, sino un numero de
33 contratos y eso hasta después de la fecha de culminacion del tiempo de
ejecucion de la auditoria, que en este caso particular resulté muy corto, entendiendo
obviamente que fue mas amplio el tiempo de la planeacién, pero como ya se ha
manifestado a la entidad se le cruzé con las fechas de rendicion de cuentas y
alegaron dificultad para realizar las dos actividades al tiempo.

A continuacion, la contratacion celebrada con recursos propios distribuidos por tipo
o clase de contrato, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

| PRESTACION DE SERVICIOS 152 $ 5.544.016.841,44

OBRAS 7 $ 1.412.349.592,70
SUMINISTRO 26 $ 1.740.748.141,85
COMPRAVENTA 0 $
ARRIENDO 1 $ 24.000.000,00
CONSULTORIA 2 $ 397.983.253,00
INTERVENTORIA 0 $
CONVENIOS 0 $
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 7 S 84.000.000,00
OTROS TIPOS 4 S 29.400.000,00
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Fuente: Oficina de Contratacién Municipio de San Marcos - Sucre

En el anterior cuadro se puede observar, que la mayor distribucién de los recursos
se concentr6 en la celebracion de contratos de prestacion de servicios del total de
la contratacién, con una inversion de $5.544.016.841.44, seguidos por los contratos
de suministro por valor de $1.740.748.141,85; en tercer lugar, podemos observar
en la tabla a los de obra publica por valor de $1.412.349.592,70; en cuarto lugar, se
evidencia la consultoria por valor de $397.983.253,00; seguidos de los contratos
interadministrativos por $84.000.000 y sgte.

Ahora bien, esa poblacién de 199 contratos celebrados con recursos propios fue
ingresada a la matriz PT8 — Aplicativo calculo de muestra para poblacién contractual
y esta arrojo que la muestra optima de contratos a revisar era de 49, tal y como se
puede observar a continuacioén:

c::)comtom

'GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblaciones
Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Control Fiscal Micro
[Entidad o Asunto auditado Alcaidia municipal de San Marcos

Tamafo de Muestra

Fémule 85

Muestra Optima [ET4800

1

Muestra para Poplaciones
P*Q*Z'*N
(N*EY)+(22*P*Q)

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la contratacién se encontr6 en cierta parte
asociada a ejecutar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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a la gestién; de esa muestra de (33), se escogieron aleatoriamente (16) contratos
de Prestacion de Servicios; (11) de suministro; seis (06) contratos de obra; tal y
como se muestra en el siguiente cuadro:

A continuacién, se presenta la contratacion objeto de la muestra:

N9y Clase del Contrato Cantidad Valor
Contrato
1 Prestacion de Servicios 16 S 656.228.998,00
2 Suministros 11 S 824.618.379,94
3 Obra 06 S 1.376.104.709,70
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 33 $ 2.856.952,088,00

Fuente: Oficina de Contratacién Municipio de San Marcos - Sucre

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

También, de la muestra se realizé una evaluacién minuciosa de los riesgos que
pudieron presentarse durante el desarrollo y alimentacion de cada proceso
contractual, celebrado en la entidad; tomandose también como base, algunos de los
hallazgos descritos en el informe final de auditoria de la vigencia inmediatamente
anterior, pero no del plan de mejoramiento porque éste no fue enviado por el area
de control fiscal como insumo del presente proceso auditor, y hasta donde se
conoce no lo habian aprobado o dado conformidad del mismo. En todo caso, como
se manifestd al principio se construyeron riesgos basados en la experticia de lo que
podria presentarse con el desarrollo de la presente auditoria para ser descritos en
la matriz Pt 04.

Ahora bien, dentro de los hallazgos que en materia contractual fueron descritos por
el grupo auditor que desarrollo la auditoria a la vigencia anterior, tenemos, que todos
no se describieron en los riesgos de la presente auditoria porque se evidencié que
fueron subsanados de manera inmediata, situacion que se hizo visible con el
desarrollo de ésta. En cambio, si se tuvo en la cuenta, lo correspondiente a la
correcta estructuracion de los estudios previos y lo concerniente a los informes de
supervision.

Los riesgos fueron descritos entre las distintas etapas contractuales del Papel de
Trabajo Pt 4, mas especificamente, en el punto nimero 6 - Gestion contractual; con
los cuales, se les hizo la evaluacién de verificacion a los (33) contratos
seleccionados cémo muestra, de los 199 contratos celebrados por la alcaldia
municipal, con recursos propios.
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Es menester informar, que de la muestra seleccionada:

1.

2.

La entidad cumpli6 con las deducciones financieras dispuestas por ley y en
sus estatutos internos.

La entidad soporté de la mejor manera posible el cumplimiento de cada
objeto contractual ejecutado, aunque durante el desarrollo de la auditoria el
grupo auditor evidencié que dos de los expedientes seleccionados dentro de
la muestra, no contaban con todos los soportes anexos, mas especificamente
los requeridos en la etapa final o poscontractual, los cuales una vez
solicitados fueron anexados en el expediente modificando la foliacion
originaria, situacién que fue corregida posteriormente por los funcionarios
responsables, quienes foliaron nuevamente los expedientes en su totalidad.
Dichos documentos solicitados por el equipo auditor aun reposaban en el
archivo de oficina o gestidén que solicit6 la contratacion.

Durante el desarrollo de la etapa de ejecucion del proceso auditor se logrd
evidenciar que 6 obras publicas seleccionadas e incluidas en la muestra
contractual admitian verificacién ocular, con base a ello, el equipo auditor
considerd solicitar el apoyo técnico de un funcionario idéneo que realizara la
verificaciéon de las mismas, debido a que, respecto a los documentos
soportes, los expedientes contractuales contaban a simple vista con sus
evidencias idéneas.

Los contratos a los que les exigieron la constitucion de poélizas de garantias
se encuentran conforme a los procedimientos establecidos en la
normatividad vigente, es decir, que cuentan con su amparo; empero, hubo
dos contratos de la muestra a los que aln les falté dias por amparar,
atendiendo a lo establecido por la administracién municipal en su estudio
previo y minuta contractual (vigencias). Situacién que sera descrita en un
capitulo siguiente, como observacién de tipo administrativa.

Los contratos seleccionados en la muestra que requirieron el amparo del
buen manejo del anticipo estuvieron conforme a los lineamientos dispuestos
en la ley.

Hay informes de supervision que presentan deficiencias en cuanto a su
diligenciamiento debido a que quien fue delegado como supervisor debe
cumplir con unos lineamientos que demuestren su presencia en el campo, si
fuere del caso, con conclusiones, recomendaciones u hasta observaciones
presentes durante la ejecucion del contrato, cumpliendo a cabalidad con las
generalidades y caracteristicas que demuestren que efectivamente cumplié
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con sus labores u obligaciones como supervisor, dando fe del cumplimiento
del objeto contractual. Pero en ciertos informes se evidencia informes por
salir del paso. En todo caso, si de Informes de supervisién se trata, Colombia
compra eficiente elabor6 una guia de apoyo para la elaboracion de los
mismos.

Los documentos y demas anexos del expediente contractual estaban acorde
con las obligaciones contractuales y sus resultados, excepto 3 de las 6 obras
inspeccionadas por el profesional enviado por la CGDS, quien manifesté al
grupo auditor, en tiempos de elaboracién de informe que, 3 de las 6 obras
presentaron observaciones. Situacion que sera detallada por el profesional
en el informe de analisis técnico como resultado de su labor de verificacion a
las obras.

Desde la etapa precontractual estan solicitando la constitucion de actas de
liquidacion para ciertos contratos, en cumplimiento de los parametros de ley,
sin embargo, algunos no cuentan alin con estas. Situacién que se describira
como hallazgo de tipo disciplinario como medida correctiva. Para que
cumplan con sus propias disposiciones.

Y por ultimo y no como menos importante, se hace necesario manifestar y
recordar que cada contratacion nace de una necesidad y/o solicitud de quien
realmente requiere de un bien o servicio. De igual manera, las labores del
supervisor no mueren cuando este bien se entrega, sino que va mas alla;
ahora bien, de la vigencia 2025, existe una contratacion de SUMINISTRO DE
DOTACION PARA UNIDADES PRODUCTIVAS DE COMERCIANTES DE
PRODUCTOS CARNICOS, a través del cual entregaron en comodato unos
refrigeradores y el supervisor encargado debe estar haciéndole el
seguimiento a estos e incluso a los otros bienes recibidos por los vendedores
de carnicos (cerdo y pescado) con el fin de verificar el uso de los mismos, si
fueron solicitados por los vendedores es porque realmente los necesitan, a
su vez, inspeccionar que cumplan con las clausulas del contrato de comodato
firmado por las partes.

A continuacién, el resultado de haber evaluado los riesgos descritos en la matriz de
contratacién del papel de trabajo PT4:
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: VALOR TOTAL L:: Eogchmms-ns' 2:856.952.088
CANT. CONTRATOS SUSCRITOS 199
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 2.856.952.088
CANT. CONTRATOS EVALUADOS 33|  COMPROBACION PONDERACION 100,0%

Tal como se puede evidenciar en la tabla anterior, los resultados de la evaluacién
del proceso contractual demostraron que al evaluar los riesgos que se determinaron
arrojaron unos porcentajes eficientes, los cuales fueron calificados bajo criterio del
grupo auditor que evalud la parte contractual con una calificacién que oscila desde
el 96,15% al 99,39%, los cuales fueron distribuidos de la siguiente manera: eficacia
con el 97,12%, eficiencia con el 96,15% y economia con 99,39%.

Durante la ejecucion se le solicité verbalmente los documentos técnicos que infieren
en la ejecucién de los contratos y de los demas actos contractuales que
corresponden a la etapa precontractual, contractual y postcontractual, distintos a la
ejecucion técnica de la obra, seran revisados por el encargado designado en el plan
de trabajo? de esta auditoria, conforme a la competencia asignadas.

El presente informe técnico, su contenido y desarrollo abarcara la inspeccion y
vigilancia a las obras (Seleccionada) celebradas, ejecutadas de la vigencia fiscal
2025, en la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, en desarrollo de esta auditoria,
y durante las visitas técnicas de campo, se contd con el acompafiamiento de la
administracion Municipal.

La documentacién solicitada y requerida fue entregada dentro de los términos
establecidos, correspondiente a la etapa contractual, especificamente, relacionada
con los aspectos técnicos y de ejecucion de la obra. Con base en dicha informacién,
se procedid al andlisis correspondiente, del cual se derivan las observaciones
técnicas consignadas en el presente informe, las cuales son unica 'y exclusivamente
responsabilidad del encargado de realizar la inspeccion técnica.

2 Resolucion Nro. 323 del 7 de mayo de 2024 “Adoptado Proceso auditor V4.0GAT" - Papel de Trabajo PT 07-
PF Conocimiento — Plan de Trabajo y Programa.
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9.2 CARACTERISTICAS, BONDADES Y LIMITACIONES?® EN EL TRAMITE DE
LA AUDITORIA.
9.3PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimensién - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo con el
sector que pertenecen:

En la Alcaldia del Municipio de San Marcos-Sucre, se evaluaron las metas,
conforme a los ejes programaticos del plan de Desarrollo Municipal, teniendo en
cuenta los sectores y los programas de los proyectos que hacen parte de la muestra
de auditoria y financiados con recursos propios.

Los resultados obtenidos de acuerdo con la matriz de planeacién y conforme a los
proyectos seleccionados es como sigue, teniendo en cuenta las lineas estratégicas
en donde se ubican estos proyectos de la siguiente manera:

Linea Nombre del Meta Met Valor de las Vir metas
Estratégica / Programa Sedi Meta Meta del program Jecutad metas ejecutadas vig-
Dimensién /Eje aprobado en el <ot producto cuatrienio ada afo e 5 programada wzm 4 g
{ Pilar PDT 2024 vig-2024
Linea Estudios y
Estratégica 1 Prograrn_a N®5: La B disefios de
Transformacién Recreacién y EI porte y infraestructura 8 1 1 $363.583253 $363.883.253
del bienestar y la | Deporte para la Racreann recreo-
Justicia social :::menc'a v deportiva
Linea Servicio de
Programa N* 6. De :
Estratégics 1: corazén con la Inclusién slencion y $2.207.00340 | $2.207.003.406,
Transformacién 3 ; : proleccion 140 21 21
del b tary la promocion social e social integral al 6.4 4
e : integridad humana.
Justicia social adulto mayor
Linea
estratégica 5. Fortaleciendo
Transformacién nuestras $287 865.738 $287.865.738
de la institucion instituciones de ?::::;; rnasr::r:Zas 1 1 1
publica eficiente corazon por San
al servicio del Marcos
ciudadano
Servicio de
Linea San Marcos ﬁr:;r\ciiera
Estratégica 1: territorio de .
Transformacion convivencia y anlen_w pars 40 25 18 $663.143.196, $663.143,196,72
i : Territorial proyectos de 72
del bienestar y la seguridad comranciay
Justicia social ciudadana. seguridad
ciudadana

% Inciso 1.2.6.2 del GAT 4.0 adoptado mediante Resolucién Nro. 021 de 2025 CGDS
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Linea Programa No1: Calidad y
Eatraléglcaj' Educando de . rranto da ta
;r]a;::::::::?rl\a cc:r:dzf:rp:ra Educacién f educlag?én 1 1 1 $206.173.667 $ 296 173.667
Justicia social desigualdad superior
Linea
estratégica 2.
Tran: ac
e 4115}?1;??: "‘fr:;’f‘r:‘;:f"‘;’ed Transporte V:e;::": 5 5 5 3363042, | s383.910421,52
seguro y
sostenible
TOTAL, METAS AUDITADAS 195 54 48 $4.1 82:.‘0?9.88 $4.182.079.683

INFORME TECNICO DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION DEL
MUNICIPIO DE SAN MARCOS, SUCRE VIGENCIA 2025.

La inspeccion técnica tuvo como objetivo evaluar la gestion fiscal de los contratos
de obras ejecutados y liquidados en la vigencia 2025 por el Municipio de San
Marcos, Departamento de Sucre, valorar el impacto de los recursos invertidos en el
municipio, y la satisfaccién de las necesidades de los ciudadanos, Asi mismo,
determinar si la administracion del municipio de San Marcos invirti6 adecuadamente
los recursos destinados a los contratos de obras liquidados y ejecutados en la
vigencia 2025, que los contratos ejecutados cumplan el fin social para el cual fueron
celebrados, dando cumplimiento a los fines establecidos por la ley, teniendo en
cuenta la forma y el tipo de contratacion, las técnicas en la ejecucion, las
deducciones de ley, el cumplimiento del objeto contractual y el impacto de éstos en
la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, establecer las labores de
supervision, interventoria, seguimiento y la liquidacion de los contratos con el fin de
emitir concepto sobre los principios de economia, eficiencia, eficacia'y equidad con
la que se manejaron los recursos publicos.

La auditoria financiera incluyo la revisién selectiva de la contratacién de obra publica
ejecutada durante la vigencia 2025, con énfasis en los siguientes contratos:

> SAMC-MSM-001-2025. Objeto: mejoramiento de las instalaciones de la morgue
y cementerio del municipio de San Marcos-Sucre.

> SAMC-MSM-003-2025. Objeto: adecuacion y mejoramiento de la infraestructura
fisica de la secretaria de movilidad y transporte del municipio de San Marcos-
Sucre.
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» SAMC-MSM-010-2025. Objeto: mejoramiento de la infraestructura fisica para el
funcionamiento de la sede ecorregiéon Mojama de la Universidad de Sucre en el
municipio de San Marcos, Sucre.

» SAMC-MSM-012-2025. Objeto: mejoramiento de puntos criticos mediante la
rehabilitacién de placas en concreto para mejorar la movilidad en varios sectores
la calle 18, carrera 24 y transversal 35, del municipio de San Marcos, Sucre.

> MC-MSM-052-2025. Objeto: construccion del cuarto de cémputo para el
funcionamiento del RUNT en la secretaria de movilidad y transporte del
municipio de San Marcos, Sucre.

» MC-MSM-054-2025. Objeto: adecuacion y mantenimiento de Ia infraestructura
fisica del centro administrativo y diferentes sedes de la alcaldia municipal de San
Marcos-Sucre.

La revision comprendié la verificacién técnica de cantidades de obra ejecutadas,

analisis de precios unitarios, revision documental técnica (actas, informes, cuentas

de cobro, planos y disefios) inspeccion fisica en campo.

1. CONTRATO DE OBRA N°: SAMC-MSM-001-2025.

OBJETO: mejoramiento de las instalaciones de la morgue y cementerio del
municipio de San Marcos-Sucre.

CONTRATANTE: Alcaldia Municipal de San Marcos.

CONTRATISTA: Consorcio CEMOR Nit N°. 901.927.122-8 representante legal.
Alvaro Bernal Paramo C.C # 78.749.648.

SUPERVISION: secretaria de planeaciéon municipal.
VALOR DEL CONTRATO: $287.713.844.

VALOR OTRO SI: $81.138.740.

VALOR TOTAL CONTRATO: $368.852.584.
FECHA DEL CONTRATO: 13 de marzo de 2025.

PLAZO: dos (2) meses, contados a partir de |a suscripcién del acta de inicio.
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FECHA DE INICIO: 8 de abril de 2025.
FECHA DE TERMINACION: 8 de junio de 2025.

En el marco de la auditoria financiera y de gestion adelantada al municipio de San
Marcos — Sucre, se realizé visita técnica de inspeccion al contrato cuyo objeto
corresponde a el mejoramiento de las instalaciones de la morgue y cementerio del
municipio de San Marcos-Sucre, con el fin de verificar la correcta ejecucion de los
recursos publicos.

Durante la inspeccién de campo y el analisis comparativo entre las cantidades de
obra pagadas por la entidad y las efectivamente ejecutadas, se evidenciaron
diferencias significativas en multiples items contractuales como lo muestra el
siguiente cuadro.

Producto de la verificacién técnica realizada, se determiné que varias actividades
fueron reconocidas y pagadas en su totalidad, no obstante, en sitio se constatd una
menor ejecucion de las mismas, generandose inconsistencias en las cantidades
realmente ejecutadas frente a las canceladas.

Entre los items mas representativos con diferencias se destacan:

e Actividades preliminares como desmonte de cubierta y cielo raso, donde se
evidencio menor cantidad ejecutada frente a la pagada (la entidad no
presenta planos arquitecténicos esenciales para la formulacion del proyecto).

e Sistema de aislamiento del cuarto frio, con una ejecucion inferior a la
reportada contractualmente. (la entidad no presenta planos de disefio del
sistema de aislamiento del cuarto frio).

« Actividades eléctricas relacionadas con retiro e instalacién de tuberia y
alimentadores, con cantidades parcialmente ejecutadas.

e Obras correspondientes a items no previstos (NP), en los cuales se

concentran las mayores diferencias, tales como:

Impermeabilizacion, pinturas, enchapes, pafietes y acabados.

Construccion e instalacién de cubierta en teja UPVC.

Media cafa sanitaria, estucos y adecuaciones internas.

Aislamiento y tratamiento de superficies.

YVVVY

Como resultado del andlisis técnico y financiero, se establecié que el valor total del
contrato ascendio a $377.544.014,77 mientras que el valor correspondiente a las
cantidades efectivamente ejecutadas y verificadas en campo corresponden a
$339.669.424,73, evidenciandose una diferencia de $37.874.590,04.
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Lo anterior permite evidenciar un presunto pa
ejecutadas, lo que configura una posible afectacion al patrimonio

go de mayores cantidades de obra no

publico en cuantia

de TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS

CUARENTA Y UNO PESOS M/CTE ($32.813.541).

Estas inconsistencias se soportan en el analisis comparativo de cantidades de obra,
registro fotografico y verificacion fisica realizada durante la visita técnica, asi como
en la revision de las actas de pago y demas documentos contractuales.

ANALISIS COMPARATIVO DE CANTIDADES.

6.1

62

83
64
65

66
67
68

69

A1
A2

13

43 [su

PROCESO AUDITOR
Cantidad Posible
AL
ACTIVIDADES UND| CANT| V. UNIT. VTOTAL | Contraioria | VALORTOTAL |  patrimento
o — S = o) - L -, i = L ] 1€ =
AC T A S| E = =
1_|Punto hidraulico de 1/2” un 63.620.00 | § 190.860.00 3 190.860.00
Suministro e instalacion de vahula C.R de /27 029.00 | 126.058.00 2 126.058,00
i stalacion de 63.023.00 63.029.00 -
e s it | s [ i WS b |- e ) = it 1)
§ 29.366.099.00 1 § 29.366.009.00 | §
Sum e in alimentador bifasico en cable
3 |'HFFRLS cobre (2 X N8 + 1 x N'10) ANG " st — I e 1
6 |INSTALACIONES ELECTRICAS == > L T | e e | e e (e e e e
2¢18] W incluye luminasia. UN 12 |§ 502009.00|% 6.024.108,00 12 § 602410800 % -
‘Salida slecinca de lluminacion extenor para luminana tipa lofuga led
412\ W ine Roinads. UN 10 |§ 34098100 (5 3.409.810,00 10 § 340981000 |5
Salida electnca de inacion intenior para luminari
jptesn led de (2x1)W incluye luminaris. UN T § 38945200 |§ 2.726.164,00 7 § 2726164005
Salida electrica de lomacoriente para toma doble GFCI
con cabie LSFH de cobra (3xN*12)AWG incluys loma corrisnts UN 4 |§ 666.72000|% 266688000 4 § 266688000 (%
Salida electica da lomacoments para toma doble polo & tiera con
cable LSFH de cobre {3xN*12JAWG inc toin- coante UN 4 § 38243500(§ 1.529.740.00 4 H 1.525.740,00 | §
Salida electnca para interruptor sencillo con cable LSFH
da cobre (N 12JAWG incluys interruptor UN| 2 |5 270304005 540.608,00 2 s 540.608,00 | §
Salida electrica para interruptor doble con cable LSFH
dn cobre [ON'1 G didigs U UN | 2 |5 295434.00(% £90.988.00 2 1 590.988.00 | §
Salida electrica para interruptor trdiple con cable LSFH
de cobee (SxN12JAWG incluye interrupto UN 2 |§ 485762005 971.524,00 2 97152400 | §
Tablero monofasico de 18 clos con espacio para totalizador
sistarna dé puests s teime UN 1 § 174006900 |5  1.740065.00 1 $  1.740.063,00 | §
Proteccion monopolar de 20 AMP ML 7 53451.00 374.437.00 7 374 437,00
Proteccion bipolar de 30 AMP UN 158.786,00 158.786.00 58.7686.00
Proteccion bipolar de 40 AMP UN 2 171.613.00 343 226.00 F 343.226,00
14 [Caja plastica de (316x316x162)mm. UN 337.779.00 337.779.00 37.779.00
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en cable HFFR-LS de cobre (2xN
ipo extenor @ interior.
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ba de 172" HP - 120 vol,

§ 417165500 | §

§ 6.576.497.00 %

Notador electric
aseo lavado y desinfeccion de
@ y el cementeno

punto
adecuacion tuberia para abastecimiento y resena
alberca pars resena de agua para la

directo con p on y

4.171.655,00

6.576.457.00 1 L

5.576.497,00

| Equipo con regulador electrico de presion para 1/2 HP-120 vol
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|incluye 8l ba tubena

control de H20 equipo EASY PRESS punto electrico arrancador
directo con proteccion protector en varilla cusdrads

P § 5188.946.00 | S

de 112"

5.158.946.00 1 1

5.188.946,00

Desinf aseo impieza y d
lavado de margue en general sifon y
f et

nte de zona tracera incluye
adecuacion de registro para

duos sala de p
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Cielo raso en lamina de fibrocemento e=4mm inciuye estruciura

§ 552481400

§ 552481400

5524 814,00

NP7 | 42 soporte estuco y pintura w2 | 881 |s 27264600 |5 18567.19260 88,1 § 1856719260 | & -
; T ETTCaaT T
wpg |3N'2)incluye conductor elementos a8 anciaie itio d¢ wl| 75 |s 1067s300|s soose7spo| 75 |s 800847500 %
suspensidn
TTIFg Themolicion de muro a=0.15mis. 7 [§ 58530008 3 638 $ 58, s B
11 |Pintura acrilica alta antbacienal W2 | 635 | S 808,00 [ § 5 |S 30 s -
17 16 | WMortero de nivelacion Impermeabiiizado 14 & mirs M2 |1 §  133.060. 166056880 1248 |S 1 80
I Adecuacion del sistema Nidraulico interno en posela mesas de
| NP17| procedimiento y bafio incluye grifod lubos de dasacary UN| 1 |sare2s5100|S 3.782.651,00 1 § 278265100 )% -
| sccasoﬁas,
Impermeabilizacion de viga canal con Tmpermeabilizante acriice
|NP18 | E e retiro de plantla. M2 | 1248 |5 20691200 |§ 333106178 1248 |$ 3331061765
"NP20 [Medis raa desde el piso hasia |a pared de 10 WL [4504|§ 05865005 4308751601 4504 4.308.751,80 | § -
{ OF. 0 290418472 11§ 185,19
IS % 3.892.064. 330, 553060,
M % §.712.554.19 7955318615 7 7
5% 7452092365 3.258.864,36 | ¢ 3
VALOR TOTAL 014,77 34473047324 | § 32813541
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|

MEDIDAS TOMADAS EN CAMPO.

Levantamiento arquitecténico de la Morgue municipio de San Marcos, Sucre.

REGISTRO FOTOGRAFICO.

[ Mejoramiento de las instalaciones de la morgue y cementerio del municipio

de San Marcos-Sucre.
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Mejoramiento de las instalaciones de la morgue y cementerio del municipio
de San Marcos-Sucre.

_FOTONZ4

Mejoramiento de las instalaciones de la morgue y cementerio del municipio
de San Marcos-Sucre.

2. CONTRATO DE OBRA N° SAMC-MSM-003-2025.

OBJETO: Adecuacién y mejoramiento de la infraestructura fisica de la secretaria de
movilidad y transporte del municipio de San Marcos-Sucre.

CONTRATANTE: Alcaldia Municipal de San Marcos.

CONTRATISTA: SAICO INGENIERIA S.A.S Nit N°: 900.538.927-7 Representante
Legal: OSCAR DANILO MEJIA ESCOBAR C. C# 1.104.423.725
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SUPERVISION: Ing. Luis Alberto Zufiiga. Secretario de planeacién municipal.
VALOR DEL CONTRATO: $63.812.708,70.

PLAZO: Un (1) mes a partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso no podran sobrepasar la
vigencia fiscal actual.

FECHA DE INICIO: Dos (2) de abril de 2025.
FECHA DE TERMINACION: Dos (2) de mayo de 2025.

En el marco de la auditoria financiera y de gestion adelantada al municipio de San
Marcos — Sucre, se realizd visita técnica de inspeccién al contrato cuyo objeto
corresponde a la adecuacién y mejoramiento de la infraestructura fisica de la
Secretaria de Movilidad y Transporte del municipio.

Durante la diligencia de inspeccién, se efectué verificacion fisica de las actividades
ejecutadas, contrastandolas con la informacion contenida en las actas de obra,
actas de pago, informes de supervisién y demas documentos que hacen parte del
expediente contractual.

Como resultado del proceso auditor, se evidencié que las cantidades de obra
ejecutadas en campo corresponden con las cantidades reconocidas y pagadas por
la entidad, no encontrandose diferencias que afecten la correcta inversion de los
recursos publicos.

Asi mismo, se verificé que las actividades desarrolladas cumplen con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato, observandose adecuada
calidad en la ejecucién de las obras, asi como funcionalidad de las areas
intervenidas conforme a su destinacion.

De igual manera, se constaté que los elementos constructivos intervenidos se
encuentran en condiciones Optimas de uso, sin evidenciarse deficiencias relevantes
en acabados, instalaciones o funcionamiento general de la infraestructura.

Con base en la revisién documental, andlisis financiero y verificacion técnica en
campo, se concluye que el contrato se ejecuté conforme a lo pactado, cumpliendo
con las especificaciones técnicas, cantidades de obra y condiciones de calidad
requeridas.
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No se evidencian inconsistencias en el reconocimiento y pago de las cantidades de
obra, ni situaciones que generen afectacion al patrimonio publico.

En consecuencia, la ejecucion contractual se ajusta a los principios de eficiencia,
economia y responsabilidad, evidenciandose una adecuada gestiéon por parte de los
actores que intervinieron en el desarrollo del contrato.

REGISTRO FOTOGRAFICO.

Adecuacién y mejoramiento de la infraestructura fisica de la secretaria de movilidad y
transporte

Adecuacién y mejoramiento de la Iinfraestructura fisica de la secretaria de movliidad y
transporte

FOTON°3 OTON°4
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Adecuacién y mejoramiento de la Iinfraestructura fisica de la secretaria de movilidad y

transporte

F

3. CONTRATO DE OBRA N° SAMC-MSM-010-2025.

OTON°5

OBJETO: mejoramiento de la infraestructura fisica para el funcionamiento de la
sede ecorregion Mojana de la Universidad de Sucre en el municipio de San Marcos,

Sucre.

CONTRATANTE: Alcaldia Municipal de San Marcos.

CONTRATISTA: KABOD EXECUTIVE GROUP S.A.S Nit N°: 901.396.689-1
Rep. Legal: Jean Carlos Romero Gonzales.

SUPERVISION: secretaria de planeacion municipal.

VALOR DEL CONTRATO: $295.864.656.

VALOR ADICION: $102.354.955.

VALOR TOTAL CONTRATO: $398.219.611.

PLAZO: dos (2) meses.

PLAZO ADICIONAL.: veinte (20) dias.

FECHA DE INICIO:

11 de junio de 2025.

FECHA DE TERMINACION: 11 de agosto de 2025.
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FECHA DE TERMINACION ADICION: 3 de septiembre de 2025.

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestidn adelantada al Municipio de San
Marcos — Sucre, se realizé revisién documental y verificacién en campo del contrato
cuyo objeto corresponde al mejoramiento de la infraestructura fisica para el
funcionamiento de la sede ecorregién Mojana de la Universidad de Sucre en el
municipio.

Durante el desarrollo del proceso auditor, se evidencié que el contrato presentd
suspensiéon temporal en su ejecucion, conforme a lo consignado en los documentos
contractuales, debido a situaciones asociadas a condiciones de orden publico que
afectaron el normal desarrollo de las actividades.

No obstante, lo anterior, se verific6 que las actividades contractuales fueron
ejecutadas en su totalidad, encontrandose la obra finalizada y en condiciones
adecuadas de funcionamiento, cumpliendo con el objeto contractual y las
especificaciones técnicas establecidas.

Asi mismo, se evidencié que las cantidades de obra ejecutadas corresponden con
las cantidades reconocidas y pagadas por la entidad, sin que se presenten
diferencias que afecten la correcta inversién de los recursos publicos.

Respecto a la liquidacion del contrato, se observd que la misma se encuentra en
tramite al momento de la auditoria, sin que dicha situacion haya generado afectacion
al cumplimiento del objeto contractual ni a la destinacion de los recursos.

Con base en la revision documental, analisis financiero y verificacion técnica en
campo, se concluye que el contrato cumplié con su objeto, evidenciandose la
ejecucion total de las actividades contratadas y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas requeridas.

No se evidencian inconsistencias en la ejecucion de las cantidades de obra ni
situaciones que generen afectacion al patrimonio publico.

En consecuencia, la ejecucion contractual se ajusta a los principios de eficiencia,
economia y responsabilidad, sin configurarse hallazgos en el marco del proceso
auditor.
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REGISTRO FOTOGRAFICO.

Mejoramiento de la infraestructura fisica para el funcionamiento de la sede ecorregion Mojana

de _la Universidad de Sucre en | municipio de San Ma Suc
. ‘1 - U L) 1.

T 1

Mejoramiento de la infraestructura fisica para el funcionamiento de la sede ecorregién Mojana

de la Universidad de Sucre en el municipio de San Marcos, Sucre.
FOTON°4

Mejoramiento de la infraestructura fisica para el funcionamiento de la sede ecorregion Mojana
de la Universidad de Sucre en el municipio de San Marcos, Sucre.
FOTON°6
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4. CONTRATO DE OBRA N° SAMC-MSM-012-2025.

OBJETO: mejoramiento de puntos criticos mediante la rehabilitacion de placas en
concreto para mejorar la movilidad en varios sectores la calle 18, carrera 24 y
transversal 35, del municipio de San Marcos, Sucre.

CONTRATANTE: Alcaldia Municipal de San Marcos.

CONTRATISTA: Soluciones viales de la Costa S.A.S Nit: 900.538.927-7
Rep. Leg: Alejandro Calderén Farelo C. C# 80.241.852

SUPERVISION: secretaria de planeaciéon municipal.

VALOR DEL CONTRATO: $363.437.593.

VALOR ADICION: $106.635.825,94.

VALOR TOTAL: $470.073.418,94.

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO: 10 de julio de 2025.

PLAZO: dos (2) meses.

PLAZO ADICION: quince (15) dias.

FECHA DE INICIO: 30 de julio de 2025.

FECHA DE SUSPENSION N° 1: 18 de septiembre de 2025.

FECHA DE REINICIO: 3 de octubre de 2025.

FECHA DE TERMINACION: 17 de octubre de 2025.

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestién adelantada al Municipio de San
Marcos — Sucre, se realizo visita técnica de inspeccion y revision documental al
contrato cuyo objeto corresponde al mejoramiento de puntos criticos mediante la

rehabilitacion de placas en concreto en distintos sectores del municipio,
especificamente en la calle 18, carrera 24 y transversal 35.
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Durante el desarrollo del proceso auditor, se efectué verificacién en campo de las
cantidades de obra ejecutadas, las cuales fueron comparadas con las consignadas
en las actas de obra, actas de pago y demas documentos contractuales que
soportan la ejecucion financiera del contrato.

Como resultado de dicho analisis, se evidenciaron diferencias significativas entre
las cantidades de obra pagadas por la entidad y las efectivamente ejecutadas en
sitio, particularmente en actividades relacionadas con excavacion, retiro de material
producto de excavacion y demolicion, y rellenos con material granular, en los
diferentes tramos intervenidos.

En el sector correspondiente a la calle 18 entre carreras 24 y 31, asi como en la
carrera 24 entre calles 19 y 15 y transversal 35, se constat6 que varias actividades
fueron reconocidas y pagadas en cantidades superiores a las realmente ejecutadas,
generando inconsistencias técnicas y financieras en la ejecucion del contrato.

Como resultado del ejercicio auditor, se determinéd que el valor total pagado
asciende a $363.917.422,69, mientras que el valor correspondiente a las cantidades
efectivamente ejecutadas y verificadas en campo corresponde a $323.005.234,
evidenciandose una diferencia de $40.912.188, la cual corresponde a mayores
cantidades de obra pagadas y no ejecutadas.

Adicionalmente, se evidencié la inclusion y pago de cantidades adicionales por valor
de $106.635.825,94, correspondientes a actividades ejecutadas en el sector de la
calle 18 entre carreras 24 y 31; sin embargo, se evidencié una diferencia de
$9.610.418, dichas cantidades no cuentan con soporte contractual suficiente ni
evidencia clara de su necesidad dentro del alcance inicial del proyecto, lo cual
genera incertidumbre sobre la razonabilidad de dichos pagos.

Las anteriores situaciones se soportan en la verificacion fisica realizada en campo,
el analisis comparativo de cantidades de obra (pagadas vs ejecutadas), asi como
en la revision de los documentos contractuales, actas de obray registros financieros
del contrato.

CANTIDADES MEDIDAS EN CAMPO.
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7,40 5,80 42,92 N°PLACA LONG ANCHO AREA

1

pi 46,60 7,18 334,59 1 2,30 1,44 3,31
3 Figurairregular 47,91 2 2,45 1,86 4,56
4 1,10 | 807 89,58 3 2,40 1,40 3,36
5 Figura irregular 45,63 4 2,50 2,20 5,50
6 11,60 8,20 95,12

7 8,74 7,84 68,52

8 18,80 7,90 148,52

9 Figura irregular 19,00

10 21,60 8,10 174,96

3,20

CAILE 18 ENTRE CARRERAS 24 Y 31

Levantamiento topogréfico de placas en reposicién calle 18 entre carreras 24 y 31.
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1 Figurairregular

2 Figurairregular

3 33,83 8,20
4 49,40 7,90
5 6,26 4,00
6 9,14 7,90
7 3,70 2,84
8 8,00 6,20

CARRERA 24 Y TRANSVERSAL 35

AMEA. YPGB

s |
Prosnsty Swpmts
-t

MEANOM NE

Levantamiento topogréfico de placas en reposicion en la carrera 24 y transversal 35.
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ANALISIS COMPARATIVO DE CANTIDADES.

CANTDADES ORIGINALES DE OBRA. _

gidos (incluye scareo de 3 km) 14671,00 | § 9,667 895,58 A 9.623.002,32| §
39._5]3.00 5 5077 420,50 A 3.0_51.&04.07 § 1188.736.43
3 |Retiro de matenal p s o lon y demaolicion M3 | 227,35 3208300 % 7.296.343,55 127,91 410501583 | § 3.181.327,52
4 _|Relleno con materal granular tipo relienc M3 1285 | § 116.394.00 | § 14.856.629,00 88,39 $ 1145200566 | § 350462334
& |Pavmento ri concreto modulo rolura 40 kg/cm2 (ob M3 9885 | § 1.00085300] § 98 044.204,05 98,39 § 9848376567 |5 460 438,38
1 |Demclicion de placas paumentos r_tgldnl (ncluye acamreo de 3 km) M2 | 110512] § 14.671,00 | § 16.213.215,52 1025, 12 §  14.746.115,52 1.467.100,00
2 |E:cmion &n matenal comun M3 | 2155 |$ 39513008 8.515.061,50 150,77 $ 5.057.29508 2.557.755,52
3 |Reiro de matenal procedenie de excawacion y demolicion M3 | 38126 | § 3208300 % 12.235.777,18 186,00 § 628017685 5.945 600,53
4 |Rellenc con matenal granular lipo relleno M3 | 2155 | § 116.394,00 | 8 ﬁ.w.m 150,77 $  17.548.490,59 7.534. 416,41
5 |Paumento o concreto modulo rotura 40 kgfom2 (i M3 | 16577 | § 1.000.85300|5 165.927.978,81 150,77 $ 150.911.681,90 15.016.296,91
CANTIDADES ADICIONALES :
1 | licion de places pavimentos rigidos (incluye acamso de 3 km) M2 | 43765 | § 14.671,00| § 6.420.763,15 432,21 § 634085281} 5 79.810,24
2 |Excavacion en material comun M3 | 10241 _3_2.513,00 3 4.046.526,33 54,83 5 25616B706|5 148483027
3 |Retim de material procedents de excavacion y demolicion M3 | 168,06 32.095,00] § 5,393.549,58 84,28 § 270482853|% 268872105
4 |Raliono con materal tipo rallano M3 | 102,41 11639400 § 11.919.909,54 54,83 $ 7.54500761]|85 4.373.811.83
5 igidio M3 3 $ $

78.855.077,34 77,80 77.871.941,30 983.136,04

REGISTRO FOTOGRAFICO.

Mejoramiento de puntos criticos mediante la rehabilitacién de placas en concreto para mejorar
la movilidad en varios sectores la calle 18, carrera 24 y transversal 35, del municipio de San
Marcos, Sucre.

FOTO N°1 FOTO
e e ;
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Mejoramiento de puntos criticos mediante la rehabilitacién de placas en concreto para mejorar
la movilidad en varios sectores la calle 18, carrera 24y transversal 35, del municipio de San
Marcos, Sucre.

FOTO N°3

Mejoramiento de puntos criticos mediante la rehabilitacién de placas en concreto para mejorar
la movilidad en varios sectores la calle 18, carrera 24 y transversal 35, del municipio de San
Marcos, Sucre.

FOTO N°5 FOTON°6

5. CONTRATO DE OBRA N° MC-MSM-054-2025.

OBJETO: adecuacion y mantenimiento de la infraestructura fisica del centro
administrativo y diferentes sedes de la alcaldia municipal de San Marcos-Sucre.

CONTRATANTE: Alcaldia Municipal de San Marcos.
CONTRATISTA: Irlanda Patricia Amell Lastra.

SUPERVISION: secretaria de gestion administrativa. Italo José Otero Oyola.
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VALOR DEL CONTRATO: $36.153.875

PLAZO: tres (3) dias.

FECHA DE INICIO: 26 de diciembre de 2025.

FECHA DE TERMINACION: 29 de diciembre de 2025.

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion adelantada al Municipio de San
Marcos — Sucre, se realizo revision documental y visita técnica de inspeccion al
contrato cuyo objeto corresponde a la adecuacién y mantenimiento de la
infraestructura fisica del centro administrativo y diferentes sedes de la Alcaldia
Municipal.

Durante el proceso auditor, se efectu6 verificacion en campo de las actividades
ejecutadas, confrontandolas con las cantidades de obra reconocidas y pagadas por
la entidad en las actas de obra, actas de pago y documentos de liquidacion del
contrato.

Como resultado de dicha verificacién, se evidenci6 que el contrato fue cancelado en
su totalidad, alcanzando el 100% de su valor, e incluso se encuentra liquidado; sin
embargo, en campo se constaté que varias actividades contractuales no fueron
ejecutadas o se ejecutaron parcialmente.

En particular, se identificaron inconsistencias en los siguientes items:

» Mantenimiento de aires acondicionados: se pagaron 38 unidades, verificandose
unicamente 32 ejecutadas.

> Divisiones en drywall: se pagaron 15 m?, sin evidenciar ejecuciéon en campo.

> Reparaciéon de techos y mantenimiento de canales: actividad pagada en su
totalidad, sin evidenciar ejecucion.

» Suministro e instalacion de lamparas LED: se pagaron 140 unidades, sin
evidenciar instalacion.

» Construccién y montaje de acometida bifasica en la biblioteca municipal:
actividad pagada sin ejecucion.
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Lo anterior evidencia que se reconocieron y pagaron actividades que no fueron
ejecutadas, generando inconsistencias entre la ejecucion fisica y financiera del
contrato.

Como resultado del analisis técnico y financiero, se determin6 que el valor total del
contrato asciende a $36.200.000,41, mientras que el valor correspondiente a las
actividades efectivamente ejecutadas corresponde a $20.298.132,15 (incluyendo
AlU proporcional), evidenciandose una diferencia de $15.901.868,26, la cual
corresponde a pagos por actividades no ejecutadas.

Estas situaciones se soportan en la verificacion fisica en campo, registros
fotograficos, y el analisis comparativo de cantidades de obra ejecutadas frente a las
pagadas, asi como en la revision de los documentos contractuales y de liquidacion
del contrato.

ANALISIS COMPARATIVO DE CANTIDADES.

REGISTRO FOTOGRAFICO.
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Adecuacién y mantenimiento de la infraestructura fisica del centro administrativo y diferentes
sedes de la alcaldia municipal de San Marcos-Sucre.

¢ 2

Adecuacién y mantenimiento de la infraestructura fisica del centro administrativo y diferentes
sedes de la alcaldia municipal de San Marcos-Sucre.

Adecuacién y mantenimiento de la infraestructura fisica del centro administrativo y diferentes
sedes de la alcaldia municipal de San Marcos-Sucre.

FOTO N°6
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6. CONTRATO DE OBRA N° MC-MSM-052-2025.

OBJETO: construcciéon del cuarto de computo para el funcionamiento del RUNT en
la secretaria de movilidad y transporte del municipio de San Marcos, Sucre.

CONTRATANTE: Alcaldia Municipal de San Marcos.

CONTRATISTA: Ring Ingenieria y Distribuciones S.A.S Rep. Leg. Luz Marina
Hoyos Gaince.

SUPERVISION: secretario de planeacién municipal.
VALOR DEL CONTRATO: $38.995.577

PLAZO: cinco (5) dias.

FECHA DE INICIO: 24 de diciembre de 2025.

FECHA DE TERMINACION: 28 de diciembre de 2025.

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion adelantada al Municipio de San
Marcos — Sucre, se realizé revision documental y visita técnica de inspeccién al
contrato cuyo objeto corresponde a la construccion del cuarto de cémputo para el
funcionamiento del RUNT en la Secretaria de Movilidad y Transporte del municipio.

Durante el desarrollo del proceso auditor, se efectué verificacién en campo de las
actividades ejecutadas, confrontandolas con la informacién contenida en las actas
de obra, actas de pago, informes de supervision y demas documentos que hacen
parte del expediente contractual.

Como resultado de la verificacion realizada, se evidencié que las actividades
contratadas fueron ejecutadas en su totalidad, encontrandose la obra terminada y
en condiciones adecuadas de funcionamiento conforme al objeto contractual.

Asi mismo, se constatd que las cantidades de obra ejecutadas corresponden con
las cantidades reconocidas y pagadas por la entidad, sin evidenciarse diferencias
que afecten la correcta inversién de los recursos publicos.

De igual manera, se verifico el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato, observandose adecuada calidad en la ejecucion de las
obras, asi como funcionalidad del espacio construido para la prestacion del servicio.
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Con base en la revisién documental, el andlisis financiero y la verificacion técnica
en campo, se concluye que el contrato se ejecuto conforme a lo pactado,
cumpliendo con las especificaciones técnicas, cantidades de obra y condiciones de

calidad requeridas.

No se evidencian inconsistencias en la ejecucion contractual ni situaciones que

generen afectacion

al patrimonio publico.

En consecuencia, la ejecucién del contrato se ajusta a los principios de eficiencia,
economia y responsabilidad.

REGISTRO FOTOGRAFICO.

Construccién del cuarto de cémputo para el funcionamiento del RUNT en la secretaria de
movilidad y transporte del municipio de San Marcos, Sucre.

Construccién del cuarto de cémputo para el funcionamiento del RUNT en la secretaria de
movilidad y transporte del municipio de San Marcos, Sucre.

FOTO N°
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Construccién del cuarto de coémputo para el funcionamiento del RUNT en la secretaria de
movilidad y transporte del municipio de San Marcos, Sucre.

FOTO N°5 [ FOTO N°6

CONCLUSIONES GENERALES

De acuerdo con la revision técnica, financiera y documental realizada en el marco
de la Auditoria Financiera y de Gestidn practicada al municipio de San Marcos,
vigencia 2025, el auditor efectu6 el analisis de los contratos de obra publica
seleccionados dentro de la muestra auditada, evaluando aspectos relacionados con
la planeacién, ejecucion, supervision, soporte técnico y manejo de los recursos
publicos.

Durante el desarrollo del proceso auditor se formularon observaciones relacionadas
con presuntas diferencias en cantidades de obra ejecutadas y pagadas,
reconocimiento de actividades adicionales e inclusién de items no previstos. No
obstante, en ejercicio del derecho de contradiccion, la entidad auditada aporté
soportes técnicos, financieros y documentales, entre ellos memorias de calculo,
actas contractuales, balances de obra, registros fotograficos y demas documentos
soporte, los cuales fueron objeto de analisis y verificacion por parte del auditor.

Como resultado de la evaluacion integral de la informacion allegada, se evidenci6
que las actividades observadas se encontraban técnica y documentalmente
soportadas, permitiendo aclarar las diferencias inicialmente advertidas durante el
proceso auditor y desvirtuando las presuntas incidencias fiscal, disciplinaria y
administrativa formuladas en las observaciones correspondientes.

En consecuencia, una vez valorados los soportes aportados por la entidad auditada,
no se configuré dafo patrimonial al erario ni se evidenciaron elementos suficientes
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que permitieran establecer incumplimientos funcionales o administrativos
relacionados con los contratos evaluados.

No obstante, lo anterior, se recomienda a la entidad fortalecer los mecanismos de
planeacion contractual, supervision técnica, control y seguimiento de la ejecucion
de obras publicas, con el fin de garantizar mayor eficiencia, claridad y soporte
documental en el desarrollo de futuros procesos contractuales.

10.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Durante el desarrollo del proceso auditor no fueron asignadas ni fueron recepcionadas
denuncias de parte de la ciudadania.

11.RELACION DE OBSERVACIONES

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 14 observaciones
administrativas con las connotaciones relacionados a continuacion:

“1. Administrativos (total)

2 .Disciplinarios
3.Penales
4 Fiscales

5.Sancionatorios
6.Traslado a la UGPP

N
o|o|o|o|o|a

11.1 MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo de auditoria No 01 - indebido reconocimiento de la valoracién de las
inversiones en controladas y asociadas en el periodo que corresponde. los cuales
no permite la validaciéon de los tiempos de consolidacién de la informacién para la
preparacion de los estados financieros de la vigencia auditada.

Connotacion: administrativa

Condicién: El municipio de San Marcos debe reconocer como inversiones en
controladas las participaciones patrimoniales que la entidad tenga en empresas
societarias que se encuentran bajo el principio de negocio en marcha y sobre las
cuales ejerza control, estd comprobado que esta entidad ejerce control sobre las
empresas E.S.E. Centro de Salud San José - San Marcos y E.S.P. Empresa de
Servicios de San Marcos, ya que se configuran elementos como: el poder sobre la
empresa y la exposicidn a los riesgos inherentes procedentes de su participacion
en la empresa. De igual manera, es claro que el municipio percibes beneficios en
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especial no financieros ya que la actividad que realiza la empresa controlada
complementa o apoya la funcién de este ente territorial, de forma que contribuye al
logro de sus objetivos y a la ejecucién de sus politicas. Ademas, existen riesgos
inherentes a la participacién patrimonial del municipio ya que afectan o pueden
afectar la situacién financiera, por ejemplo, las obligaciones financieras asumidas o
que potencialmente tendria que asumir por un proceso de liquidacion y la obligacién
de la entidad controladora de prestar o garantizar la prestacion de un servicio del
cual la empresa es la responsable inicialmente, esta auditoria detecté muy a pesar
que el patrimonio que posee el Municipio en estas empresas es del 100%, no se
encuentra contabilizada en los estados financieros de 2025 las inversiones en
controladas, esto implica que, se desconoce si las inversiones se incrementan o se
disminuyen, 6sea que, no se reconocen los porcentajes que le corresponde al
Municipio de San Marcos en los resultados del periodo y en los cambios en el
patrimonio de la entidad controlada, y no existe evidencia del desmejoramiento de
las condiciones actuales de la entidad ya que no se determiné riesgos asociados
con su participacion.

Criterio: Res. 193 de 2016 CGN- Numeral 3.2.4 Manuales de politicas contables,
procedimientos y funciones, las politicas contables son los principios, bases,
acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracion y
presentacién de los estados financieros.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno 5.
INVERSIONES EN CONTROLADAS 5.1. Reconocimiento Se reconoceran como
inversiones en controladas, las participaciones patrimoniales que la entidad tenga
en empresas societarias que se encuentran bajo el principio de negocio en marcha
y sobre las cuales ejerza control.

De conformidad con lo establecido en el articulo 354 de la Constitucién Politica y en
los literales e) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN le compete sefalar
y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar las
entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con sus anexos y notas
explicativas; y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y
procedimientos de contabilidad publica que, por mandato directo del Constituyente,
haya emitido el Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de
la administracién publica.

Asimismo, la CGN mediante la Resolucién 038 de 2024 (vigencia al cierre de 2024,
reemplazada con la Resolucion 138 de 2025 — articulo 5, paragrafo 2), establecio
que las entidades deberan presentar sus notas a los estados financieros,
cumpliendo con la estructura uniforme detallada en el documento anexo
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denominado “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION
UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS".

Fuente de criterio: Res. 193 de 2016 CGN- Numeral 3.2.4 Manuales de politicas
contables. Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno 5.
INVERSIONES EN CONTROLADAS 5.1. Reconocimiento, el articulo 354 de la
Constitucion Politica y en los literales e) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996,
Resolucién 038 de 2024 (vigencia al cierre de 2024, reemplazada con la Resolucién
138 de 2025 — articulo 5, paragrafo 2)

Causa: debilidad de control en el cumplimiento de normas y requisitos relacionados
con los manuales de politicas contables

Efecto: incumplimiento de disposiciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacion.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: ‘La
Administracién Municipal de San Marcos — Sucre, en ejercicio del derecho de
contradiccion y defensa consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, se permite manifestar frente a la presente observacion lo siguiente:

Las inversiones registradas en entidades controladas, asociadas o con participacion
accionaria municipal corresponden a participaciones histéricas reconocidas
contablemente conforme a la informacién financiera disponible y suministrada
oficialmente por dichas entidades durante vigencias anteriores, en aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica y del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Debe precisarse que las referidas inversiones no corresponden a adquisiciones
recientes ni a operaciones efectuadas durante la vigencia fiscal auditada 2025, sino
a registros histéricos derivados de participaciones patrimoniales del municipio en
entidades descentralizadas, empresas de servicios publicos y demas entidades con
autonomia administrativa, financiera y presupuestal.

En ese sentido, resulta necesario indicar que, de conformidad con los articulos 68 y
siguientes de la Ley 489 de 1998, las entidades descentralizadas poseen personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, razén por la cual las
decisiones relacionadas con:

aprobacion de estados financieros,
cierres contables,

revelaciones financieras,
consolidacion de informacion,

LR o S o
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«% aplicacién de politicas contables,
« y oportunidad en el suministro de informacion financiera,

corresponden directamente a los érganos de administracién y direccion de cada
entidad participada.

Por consiguiente, la Alcaldia Municipal de San Marcos no ejerce control operativo
ni funcional directo sobre los procesos internos contables de dichas entidades,
limitandose su actuacién al reconocimiento contable de las participaciones
patrimoniales con fundamento en la informacién oficialmente reportada por las
entidades asociadas o controladas.

Adicionalmente, la Administracion Municipal reconoce la existencia de procesos
pendientes de actualizacién, conciliacion y depuracién financiera relacionados con
dichas participaciones patrimoniales; no obstante, tales circunstancias
corresponden a aspectos de caracter técnico-contable y documental susceptibles
de mejora institucional, mas no constituyen por si mismas prueba de detrimento
patrimonial ni de afectacion efectiva de los recursos publicos.

Asi mismo, durante la vigencia 2025 la entidad adelantd acciones administrativas
orientadas al fortalecimiento del proceso contable y financiero, entre las cuales se
destacan:

revision de participaciones societarias;

solicitud formal de informacion financiera a entidades participadas;

recopilacion documental de soportes accionarios;

fortalecimiento funcional del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable;

y actualizacién de politicas contables bajo el marco NICSP adoptado por la
Contaduria General de la Nacion.

Lok o o o

Debe sefalarse igualmente que dentro del informe preliminar de auditoria no se
evidencia:

prueba de pérdida real de recursos publicos;

disminucion patrimonial efectiva del municipio;

apropiacion indebida de recursos;

dafio fiscal cierto, cuantificable y actual,

ni demostracién de conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a la
Administracién Municipal.

FEEEE

En consecuencia, la situacion observada corresponde principalmente a debilidades
de actualizacién y conciliacién contable sujetas a mejora administrativa e
institucional, en el marco de las competencias del Comité Técnico de Sostenibilidad
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Contable y de las acciones de fortalecimiento financiero actuaimente
implementadas por la entidad territorial.

FUNDAMENTO NORMATIVO

La presente respuesta se sustenta, entre otras, en las siguientes disposiciones:

Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulos 68 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

Ley 298 de 1996.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.
Resolucién 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién.

Marco Normativo para Entidades de Gobierno — NICSP.

Régimen de Contabilidad Publica.

Principios de autonomia administrativa y descentralizacion por servicios.

FEFEEEE

SOLICITUD

Con fundamento en los argumentos técnicos, juridicos y financieros anteriormente
expuestos, la Administracion Municipal solicita respetuosamente:

1. Desvirtuar cualquier posible connotacién fiscal o disciplinaria atribuible a la presente
observacion.

2. Reconocer que las situaciones evidenciadas corresponden a procesos de
actualizacion y depuracién contable derivados de informacion suministrada por
entidades juridicamente auténomas.

3 Mantener la observacién tnicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccién aceptd la observacion relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacién Gnicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional y
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestién o control interno de la entidad.

En consideracién a lo anterior, esta observaciéon se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.
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Hallazgo de auditoria No 02: inconsistencias en los registros de las cuentas por
cobrar del municipio de San Marcos — Sucre.

Connotacién: administrativa

Condicién: existen muchas inconsistencias en los registros de las cuentas por
cobrar del municipio de San Marcos — Sucre, por falta de depuracion, errores en el
registro de impuestos (predial/industria y comercio), generando estados financieros
poco confiables, sobreestimando activos y omitiendo el deterioro real de la cartera,
por ejemplo: el caso del saldo del impuesto predial donde el saldo en la vigencia
fiscal 2025 es de cero y venia un saldo de la vigencia fiscal 2024 de $7.926,2
millones, primero no existe acta o soporte del comité de saneamiento contable que
hallan reclasificado o dado de baja a esta cartera, y segundo, la mayorias de saldos
que conforman la estructura de las cuentas por cobrar no cuentan con algun actos
administrativos (Resoluciones), facturas de impuestos, actas de liquidacion,
contratos, recibos de caja y documentos de cobro coactivo, los cuales legalicen la
deuda a favor del municipio por tributos, tasas, contribuciones o multas.

codi| detalles afio 2025 __ afo2024 __variacion %
13 Cuentas por Cobrar 40.049.595.323|  41.038.174.526 -988.579.203 -2%
1305 Impuestos, Retencién en la Fuente y Antic 101.235.596| 7.926.256.615 -7.825.021.019|  -99%
1.3.05.07 |IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - 7.724.959.615) -7.724.959.615 -100%
&5.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 99.437.555 99.437.555 0%
1.3.05.21 |IMPUESTO DE AVISOS, TABLERQS Y VALLAS 1.655.609 1.655.609) 0%
&5,35 SOBRETASA A LA GASOLINA - 201.297.000 -201.297.000{  -100%
1.3.05.62 |SOBRETASA BOMBERIL 142.432 142,432 056
1311 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 7.854.767.630 7.552.318.261 302.449.369 4%
1.3.11.02 |MULTAS Y SANCIONES 56,026.894' 0 56.026.894
1.3.11.03 |INTERESES ?.772.919,558! 7.552.318.261 220.601.297 3%
1.3.11.38 |RENTA DEL MONOPOLIO DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 25.821.1?B| 0 25.821.178 0%
1337 Ti f jas por cobrar 22.702.187.328 18.871.957.431 3.830.229.897 20%
1.3.37.02 |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 12.300.428.049 6.342.040.750 5.958.387.299 94%
1.3.37.03 |SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION 1.184.606.547 2.725.360.435 -1,540.753.888 -57%
1.3.37.05 |SISTEMA GENERAL DE PARTICI PACIONES - PARTICIPACION 265.008.820 453.353.427 -184.344.607 -41%

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION

L2308 PARA PENSIONES - FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS A22697L0N 10s.008.557 167.962.494 16%
1.3.37.07 |SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PROGRAMAS DE 29.271.129 63.562.313 -34.291.184 -54%
1.3.37.10 |SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION 157.0?1793' 310.578.935 -153.505.142 -49%
1.3.37.12 |OTRAS TRANSFERENCIAS T.534.32?.899! 7.918.052.974 -383.225.075, -5%
1384 Otras cuentas por cobrar 828.358.260 576.665.989 251.692.271 44%
13.84.53 |RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE ASIGNACIONES DIRECTAS 160.055.045 9&420.520' 63.634.525 66%
138490 |OTRASCUENTAS PORCOBRAR 668.303.215 430.245,4591 188.057.746 3%
1385 Cuentas por cobrar de dificil recaudo 8.563.046.509] _ 6.110.976.230| 2.452.070.279]  40%
13.85.14 |IMPUESTOS 8.563.046.509] _ 6.110.976.230] 2.452.070.279]  40%

Algunos saldos al pasar de una vigencia a otra desaparecieron de los estados
financieros, sin ninguna explicacién, sin ninguna depuracién, y sin soporte
documental lo constituye una falta grave que conlleva riesgos contables severos,
generando falsedad en la informacioén financiera.
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Criterio: Se rigen por las normas de contabilidad para el sector publico (por
ejemplo, Resoluciéon 533 de 2015 en Colombia o que establecen la necesidad de
politicas contables claras.

Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio de San Marcos-
Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) CUENTAS POR COBRAR: son todos los derechos por concepto
de ingresos tributarios directos e indirectos determinados por disposiciones legales
por la potestad que tiene el estado de establecer gravamenes y saldos a favor de
contribuyentes, se reconocen en el momento de su facturacién segun la periodicidad
establecida en el Estatuto Tributario Municipal para cada gravamen y los ajustes al
estado de cuenta por las declaraciones privadas o actos administrativos a nombre
de los contribuyentes, responsables y agentes de retencion. Las rentas por cobrar
se administran en el médulo de Impuestos del Software, que alimenta la contabilidad
con los valores agregados clasificados por concepto de ingreso y tipo de impuesto.
Para contabilizar las Cuentas por Cobrar se registran cuando surge el derecho legal
de cobro (ej. emision del impuesto predial), independientemente de la fecha de
recaudo. Inicialmente se valoran por el valor nominal o devengado. Posteriormente,
se deben ajustar al "valor neto de realizacion" o valor recuperable, deduciendo las
estimaciones por deterioro. Las entidades deben evaluar periédicamente |a
recuperacion de la cartera. Se utilizan métodos generales (histéricos) o individuales
(cuentas especificas de alto valor o morosidad alta) para reconocer pérdidas.
Proceso administrativo constante para garantizar que los saldos en los estados
financieros representen derechos ciertos y exigibles, eliminando las deudas
impagables de acuerdo con la normativa legal vigente.

“Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos” Clasificacion: Las cuentas por cobrar se clasificaran en la
categoria de costo. 2.3. Medicién inicial: Las cuentas por cobrar se mediran por el
valor de la transaccion. 2.4. Medicién posterior: Con posterioridad al
reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion
menos el deterioro de valor. Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la
estimacion de las pérdidas crediticias esperadas de manera individual o de manera
colectiva.

Fuente de criterio: Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio
de SAN MARCOS- Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) art. 3.1.2.1 RECONOCIMIENTO: “Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos”

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 58 de 110
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




CODIGO: A/CI-2

A . | AUDITORIA FINANCIERA, DE :
Nd CONTRALORIA |~ EsTION Y RESULTADOS ERSI e
kg DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

Causa: Al cierre del ejercicio, la contabilidad no refleja el valor real de los derechos
de cobro, generando sobreestimacion y subestimacion del activo.

Efecto: estados financieros poco confiables, sobreestimando activos y ocultando el
deterioro real de la cartera.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: ‘Las
inconsistencias identificadas corresponden principalmente a procesos histéricos de
acumulacién de cartera tributaria provenientes de vigencias anteriores, los cuales
requieren validaciones juridicas, financieras y contables progresivas.

La Administracién Municipal ha adelantado acciones de conciliacién, depuracion y
fortalecimiento del proceso de cobro coactivo y cartera tributaria.

Las situaciones observadas corresponden a debilidades técnico-administrativas
susceptibles de mejora institucional y no acreditan apropiacion indebida de recursos
ni dafio patrimonial cierto.

SOLICITUD
Se solicita mantener la observacion tnicamente con alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacioén, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccion acepté la observacion relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacién unicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional y
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestion o control interno de la entidad.

En consideracién a lo anterior, esta observacién se mantiene en firme con la
connotacién descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucién 355 de 2024.

Hallazgo de auditoria No 03: inactividad de la_administracién municipal en los
procesos causacion o reconocimiento de las cuentas por cobrar y los ingresos.

Connotacién: administrativa
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Condicién: hay que tener en cuenta que con la declaracion tributaria, la liquidacion
oficial y deméas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los
contribuyentes, una vez dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos
queden en firme, la administracién municipal debi6 registrar, unicamente, el ingreso
liquidado por concepto de impuesto predial. El reconocimiento de los hechos
econémicos de la entidad debe efectuarse atendiendo a un conjunto de principios
de contabilidad publica, establecidos por la Contaduria General de la Nacion, los
cuales distan de los principios presupuestales, toda vez que, la informacién contable
publica y la presupuestal proceden de distintos sistemas desarrollados bajo reglas,
principios y metodologias de registro diferentes entre si, lo que implica que los
resultados obtenidos sean disimiles, dado que se preparan para atender propositos
distintos.

Informacién dada por cartera
|PUESTO DE INDUSTRiA Y COMERCIO

" TREFERENCIAS | TOTAL CAPITAL TOTALINTE
$2637.760361  §124.203.239 $2.761.963.600

IMPUESTO DE PREDIAL UNIFICADO

2021 LIQUIDACION OFICIAL

2.177.572.736 3,950.476.283 6.128.049.019
2024 LIQUIDACION OFICIAL 4.633.744.073 3.791.808.445 | 8.425.552.518
2025 LIQUIDACION OFICIAL 2.043.344.362 720.669.920 2.764.014.282
TOTAL 8.854.661.171 8.462.954.648 | 17.317.615.819
Informacion de los estados financieros
D OMBR 2 DEBITO b
1.3 CUENTAS POR COBRAR 43,193 698 578 a8 482 960 854 39 627 273.209 40, 049.505.323
ios IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE 35,855 050 3,500 848, 766 3.835.566.220| 101.235.506
130502 |IMPUESTO DE REGISTRO 0,00 498 225 498.225 0,00
130507 |[IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 0,00 513.?54.5511 513.754.551 0,00
130508 |IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 34,321 276 1.157.557.321 1.082 441.042 99,437 555/
1.2.05.19 |IMPUESTO DE DELINEACION URBANA, ESTUDIOS Y APROBACION 0,00 754 635 754,635 0,00
1.3.0521 [IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 1,536,104 18.712.620 18.593.115 1.655.608
1.3.0533 |IMPUESTO SCBRE VEHICULOS AUTOMOTORES 0,00 20,652,353 20.652.353 0,00/
1.3.05.35 |[SOBRETASA A LA GASOLINA 0,00 §71.552,000| 571.552.000 0.00
1305645 [IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 0,00 1,129,212 068 1.129.212.068 0,00
130562 |SOBRETASA BOMBERIL 97,670 27.584 9291 27.550.167 142 432
1.3.05B88 |ESTAMPILLAS - 450,558,064 460 558.064 :

El departamento contable

del municipio de San Marcos esta registrando el ingreso

liquidado solamente cuando se produce el pago, desatendiendo al principio de

devengo establecido en el Marco Conceptual para la Preparac

la Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,

i6n y Presentacién de

utilizando para tal fin el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. Este reconocimiento se realizara en el momento en que
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ocurra el hecho econémico, independientemente del instante en que se genere el
pago que se deriva de estos, €s decir, el reconocimiento se debe efectuar cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los
resultados del periodo contable. Lo cual trae como consecuencia que exista
diferencias entre los saldos estados financieros emitidos con base en la regulacion
contable expida por el ente de regulacion y los informes emitidos por el
departamento de cartera.

Criterio: Se rigen por las normas de contabilidad para el sector publico (por
ejemplo, Resolucion 533 de 2015 en Colombia o que establecen la necesidad de
politicas contables claras

Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio de SAN MARCOS-
Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) CUENTAS POR COBRAR: son todos los derechos por concepto
de ingresos tributarios directos e indirectos determinados por disposiciones legales
por la potestad que tiene el estado de establecer gravamenes y saldos a favor de
contribuyentes, se reconocen en el momento de su facturacién segun la periodicidad
establecida en el Estatuto Tributario Municipal para cada gravamen y los ajustes al
estado de cuenta por las declaraciones privadas o actos administrativos a nombre
de los contribuyentes, responsables y agentes de retencion. Las rentas por cobrar
se administran en el modulo de Impuestos del Software, que alimenta la contabilidad
con los valores agregados clasificados por concepto de ingreso y tipo de impuesto.
Para contabilizar las Cuentas por Cobrar Se registran cuando surge el derecho legal
de cobro (ej. emision del impuesto predial), independientemente de la fecha de
recaudo. Inicialmente se valoran por el valor nominal o devengado. Posteriormente,
se deben ajustar al "valor neto de realizacién" o valor recuperable, deduciendo las
estimaciones por deterioro. Las entidades deben evaluar periédicamente la
recuperacion de la cartera. Se utilizan métodos generales (historicos) o individuales
(cuentas especificas de alto valor o morosidad alta) para reconocer pérdidas.
Proceso administrativo constante para garantizar que los saldos en los estados
financieros representen derechos ciertos exigibles, eliminando las deudas
impagables de acuerdo con la normativa legal vigente.

“Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econémicos” Clasificacion: Las cuentas por cobrar se clasificaran en la
categoria de costo. 2.3. Medicién inicial: Las cuentas por cobrar se mediran por el
valor de la transaccion. 2.4. Medicion posterior: Con posterioridad al
reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion
menos el deterioro de valor. Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la
estimacion de las pérdidas crediticias esperadas de manera individual o de manera
colectiva.
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Fuente de criterio: Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio
de San Marcos- Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) art. 3.1.2.1 RECONOCIMIENTO: “Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econémicos”

Causa: registro el ingreso por concepto de impuesto liquidado solamente cuando
se produce el pago, desatendiendo al principio de devengo establecido en el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, utilizando para tal fin el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Efecto: diferencias entre los saldos estados financieros emitidos con base en la
regulacién contable expida por este ente de regulacién y los informes emitidos por
el departamento de cartera.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: ‘La
Administracion Municipal si adelanté actuaciones relacionadas con gestion
tributaria, fiscalizacion, recaudo y conciliacién financiera durante la vigencia
auditada.

Las diferencias observadas corresponden a oportunidades de fortalecimiento en la
aplicacion integral del principio de devengo y conciliacién entre areas financieras.

No existe demostracion de dario fiscal ni apropiacion indebida de recursos publicos.
SOLICITUD
Mantener tnicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccion acepto la observacion relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacion unicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional 'y
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestiéon o control interno de la entidad.

En consideracién a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.
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La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.

Hallazgo de auditoria No 04: inactividad de la administracion municipal en los
procesos de cobro coactivos, prescripcion de la cartera a falta de una politica de
cobro eficiente y mala calidad de la Informacién contable.

Connotacion: administrativa

Condicién: Hay que tener en cuenta que el municipio de San Marcos — Sucre tienen
el deber de recaudar las obligaciones creadas en su favor que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo dado que estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo, pero si las cuentas por cobrar se encuentren bajo
alguna de las circunstancias de imposibilidad de cobro, como por ejemplo, en caso
de que haya transcurrido el término de la prescripcion de los derechos
representados en las cuentas por cobrar o de la caducidad de la accion de cobro de
tales derechos, la entidad procedera a realizar su baja en cuentas con un débito en
la subcuenta que corresponda de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE
CUENTAS POR COBRAR (CR). Contra una cuenta del 580423-Pérdida por baja en
cuentas de cuentas por cobra, pero no desaparecen de los estados financieros, ya
que debo registra como cuentas por cobrar de dificil cobro los impuestos adeudados
que cumplen los requisitos para adelantar proceso coactivo; ademas aquellos que
superan el termino de cinco afios dispuestos por la ley, y que no existen acciones
que interrumpan la prescripcion, se retiran de las cuentas de balance, se registran
como activos contingentes en cuentas de orden, y se continua con los procesos de
cobro. De estos procesos los cuales no se registraron de ninguna forma en la
contabilidad no se le practico el deterioro acumulado de cuentas por cobrar, y el
municipio no adelanté las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros (cuentas por cobrar), de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, el municipio no implementé los controles necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién de las cuentas por cobrar.

Criterio: Se rigen por las normas de contabilidad para el sector publico (por
ejemplo, Resolucién 533 de 2015 en Colombia o que establecen la necesidad de
politicas contables claras.

Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio de San Marcos-
Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) CUENTAS POR COBRAR: son todos los derechos por concepto
de ingresos tributarios directos e indirectos determinados por disposiciones legales
por la potestad que tiene el estado de establecer gravamenes y saldos a favor de
contribuyentes, se reconocen en el momento de su facturacion segun la periodicidad
establecida en el Estatuto Tributario Municipal para cada gravamen y los ajustes al
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estado de cuenta por las declaraciones privadas o actos administrativos a nombre
de los contribuyentes, responsables y agentes de retencion. Las rentas por cobrar
se administran en el médulo de Impuestos del Software, que alimenta la contabilidad
con los valores agregados clasificados por concepto de ingreso y tipo de impuesto.
El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en las Resolucion 089 de 2024, vigente
para el afo 2024, describe la cuenta 4830-REVERSION DEL DETERIORO DEL
VALOR, asi: “Representa el valor de la reversion del deterioro de periodos
anteriores que se origina por cambios producidos en las estimaciones utilizadas
para determinar el deterioro del activo.

2.4. Medicion posterior 4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por
cobrar se mediran por el valor de la transaccion menos el deterioro de valor. 5. Para
el calculo del deterioro la entidad podra realizar la estimacién de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva. 2.4.1. Deterioro
individual de cuentas por cobrar 6. Cuando la estimacion del deterioro de las
cuentas por cobrar se realice de manera individual, la entidad medira, como minimo
al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las pérdidas crediticias
esperadas

Prescripcion del impuesto predial. A los impuestos territoriales, como en el caso
del impuesto predial, se les aplican las normas procedimentales contenidas en el
estatuto tributario nacional, por cuenta de la remisién que el articulo 59 de la Ley
788 de 2002 hace, y respecto a la prescripcion de los impuestos el articulo 817 del
estatuto tributario dispone que es de 5 afos.

Fuente de criterio: Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio
de San Marcos- Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) art. 3.1.2.1 RECONOCIMIENTO: “Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econémicos” articulo 59 de la ley 788 de 2002 hace, y respecto a la prescripcion de
los impuestos el articulo 817 del estatuto tributario

Causa: no se le practico el deterioro acumulado de cuentas por cobrar, y el
municipio no adelanté las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, no existen acciones que interrumpan
la prescripcion de la cartera de predial unificado e industria y comercio

Efecto: mala calidad dentro de la informacién de las cuentas por cobrar, y sin incluir
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacioén fiel, y el deterioro
individual o por grupos de cuentas por cobrar.
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Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “El proceso de
cobro coactivo ha enfrentado limitaciones operativas histéricas relacionadas con
volumen de expedientes, insuficiencia de personal y procesos de actualizacion
documental.

No obstante, si se han adelantado actuaciones de recuperacion de cartera y
fortalecimiento juridico del proceso de cobro.

La sola existencia de obligaciones susceptibles de prescripcién no configura
automaticamente dafio fiscal cierto y cuantificable.

SOLICITUD
Mantener la observacion (inicamente con alcance administrativo.

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccién aceptd la observacion relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacion Unicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional vy
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestion o control interno de la entidad.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacién descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.

Hallazgo de auditoria No 05 -Uso inapropiado de método de control de inventarios
y falta de ajuste al valor neto realizable.

Connotacion: administrativa

Condicién: la contabilizacién de bienes en almacén implica el registro todas las
mercancias que entran, salen o se mantienen en custodia temporal dentro de un
espacio de almacenamiento y se debe reflejar la realidad fisica de las existencias
en los estados financieros del municipio, el departamento de almacén presenta un
inventario final por $187.641.561,21, representados en un aparte por medicamentos
y otros elementos médicos, y por otra parte, por elementos de consumo que tienen
como finalidad el desarrollo de las actividades encaminadas al cumplimiento de su
mision y objetivos institucionales. En los estados financieros aparece un monto de
$191.388.476 contabilizados en la cuenta 151490: otros materiales y suministros,
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por lo que existe una diferencia entre la informacion de almacén y los registros
contables.

Criterio: se rigen por las normas de contabilidad para el sector publico (por
ejemplo, Resolucion 533 de 2015 en Colombia o que establecen la necesidad de
politicas contables claras.

Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio de San Marcos-
Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) inventarios: Los inventarios se desagregaran en bienes
producidos, mercancias en existencia, inventario de prestadores de servicios,
materias primas, materiales y suministros, productos en proceso, inventarios en
transito e inventarios en poder de terceros

La norma técnica relativa a los inventarios debe ser aplicada por los entes publicos
sujetos al ambito de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica, siempre y
cuando realicen actividades relacionadas con la comercializacion, producciéon de
bienes y prestacion de servicios, ya sea en desarrollo de su actividad fundamental
o como actividades conexas a la misma.

Fuente de criterio: Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio
de San Marcos- Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de
2023, vigentes para el afio 2024, indicaban: “CAPITULO I. ACTIVOS (...) 9.
INVENTARIOS 9.1. Reconocimiento 1. Se reconoceran como inventarios los activos
adquiridos

Causa: diferencia entre la informacion de almacén y los registros contables, ya que
ademas de existe una diferencia en valores su contabilizacion es erronea y se debe
realizar acorde con norma de contabilidad exigida por la Contaduria General de la
Nacién

Efecto: estados financieros poco confiables, sobreestimando activos y ocultando el
deterioro real de la cartera.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “La entidad
reconoce oportunidades de mejora relacionadas con conciliacién y actualizacién de
inventarios institucionales.

Las diferencias observadas corresponden principalmente a procesos técnicos y
administrativos de actualizacion y conciliacion contable.

No existe evidencia de pérdida material de bienes publicos ni apropiacion indebida
de elementos inventariados.
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SOLICITUD
Mantener unicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracién: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccion aceptd la observacion relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacién Gnicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional y
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestién o control interno de la entidad.

En consideracién a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.

Hallazgo de auditoria No 06 —falta de control, pérdida de informacién, inexactitud
en los registros contables, lo cual Amenaza en la integridad de bienes muebles e
inmuebles, provocando desactualizacién, uso ineficiente y baja de activos sin

seguimiento.

Connotacion: administrativa

Condicién: el municipio de San Marcos presenta inconsistencias en el registro de
propiedad, planta y equipo y bienes de uso publico los cuales estan relacionadas
con fallas en la actualizacién del inventario fisico, errores en los calculos contables
y el incumplimiento de normas internacionales de contabilidad, llevando a los
estados financieros que no reflejen la realidad de los activos del municipio,
presentandose falta de evidencia y control de los inventarios los cuales implica que
estos activos no cumplen con los criterios para su reconocimiento contable, lo que
obliga a su baja o revaloracion en los estados financieros a través de una depuracion
contable u otro mecanismo legal permitido; el departamento de almacén presenta
unos inventarios de bienes muebles e inmuebles que no tienen nada que ver con
los saldos contables en las cuentas 16 y 17, dejando en evidencia la falta de
conciliacién periédica (usualmente mensual) entre los registros de almacen y
contabilidad donde se verifique por el contador que los movimientos fisicos
reportados coincidan con los valores registrados en los libros financieros. La oficina
de almacén presenté el inventario de propiedad planta y equipos solamente con el
precio de adquisicién, omitiendo con esto otros aspectos importantes para su
medicién al menos los impuestos directos no recuperables, los costos de
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preparacién del lugar para su ubicacion fisica y los costos de instalacion y montaje,
de igual manera, se hace necesario que se contabilice adecuadamente lo que
comprende todo lo concerniente a la contabilizacién de los cargos por depreciacion,
el valor residual y debe aplicar lo establecido en las normas de deterioro del valor
de los activos.

Criterio: se rigen por las normas de contabilidad para el sector publico (por
ejemplo, Resolucién 533 de 2015 en Colombia o que establecen la necesidad de
politicas contables claras.

Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio de San Marcos-
Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) 3.1.3. PROPIEDADES PLANTAS Y EQUIPOS: 3.1.3.1.
Reconocimiento Seran reconocidos como propiedades, planta y equipo, todos los
bienes tangibles empleados por la entidad para llevar a cabo las funciones
misionales y administrativas encomendadas desde su creacion; es decir que sean
empleados para la Prestacién de servicios y para propésitos administrativos. Estos
bienes se caracterizan porque no se espera entregarlos a un tercero mediante una
transaccion con o sin contraprestacion en el curso de las actividades ordinarias de
la entidad y se prevé usarlos por mas de un periodo contable.

3.1.3.2. Medicion inicial Los bienes clasificados en propiedades, planta y equipo
se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, los siguientes:

e El precio de adquisicion,

e Los aranceles de importacién y los impuestos indirectos no recuperables que
recaigan sobre la adquisicion,

e Los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la

construccion o adquisicién de un elemento de propiedades, planta y equipo,

Los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica,

Los costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior,

Los costos de instalacién y montaje,

Los costos de comprobacién del adecuado funcionamiento del activo originados

durante el proceso de instalacién y puesta en funcionamiento del activo,

Los honorarios profesionales,

e Todos los demas costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el
lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista
por la administracion de la entidad.

Fuente de criterio: Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio
de San Marcos- Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) art. 3.1.2.1 RECONOCIMIENTO: “Normas
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para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos” articulo 59 de la ley 788 de 2002 hace, y respecto a la prescripcién de
los impuestos el articulo 817 del estatuto tributario.

Causa: inconsistencias en el registro de Propiedad, Planta y Equipo y bienes de
uso publico los cuales estan relacionadas con fallas en la actualizacién del
inventario fisico, errores en los calculos contables y el incumplimiento de normas
internacionales de contabilidad.

Efecto: estados financieros que no reflejan la realidad de los activos del municipio,
presentandose falta de evidencia y control de los inventarios los cuales implica que
estos activos no cumplen con los criterios para su reconocimiento contable.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “Las
inconsistencias identificadas corresponden principalmente a diferencias técnico-
contables y documentales derivadas de procesos histéricos de actualizacién de
inventarios institucionales.

Los bienes observados existen fisicamente, contintan al servicio institucional y
hacen parte del patrimonio publico municipal.

No se evidencia pérdida de activos ni detrimento patrimonial acreditado.
SOLICITUD

Mantener unicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccion acept6 la observacion relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacion Ginicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional y
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestion o control interno de la entidad.

En consideraciéon a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resoluciéon 355 de 2024.
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Hallazgo de auditoria No 07 —registro inexacto de la realidad econémica, omision
de ajustes, soporte documental insuficiente y fallas de control interno contable, lo
que puede resultar en estados financieros no confiables.

Connotacion: administrativa

Condicién: en el municipio de San Marcos se viene presentando un inexactitud y
falta de depuracién contable en los estados financieros, lo cual demuestra una
incapacidad de reflejar la realidad econémica, financiera y patrimonial de la entidad,
lo que constituye una falta grave en la rendicién de cuentas. Esta auditoria después
de evaluar los procesos y procedimientos internos contables noto una falta de
directrices efectivas por parte de la administracién municipal las cuales impide que
las cifras registradas correspondan en algunas parte a la realidad, de igual manera,
existe un seguimiento deficiente y una falta de depuracién en cuentas por cobrar
propiedades, planta y equipo, bienes de uso publico, histéricos y culturales, otros
activos, cuentas por pagar, beneficios a los empleados y ofrecer claridad en las
cuentas de orden. El municipio realizé algunas depuraciones contables, dentro de
las cuales existe un incumplimiento de los requisitos de ley los cuales llevan a
estados financieros inexactos, generando riesgos operativos, financieros y legales
para el municipio mas grave aun por su estado de intervencién econémica (Ley 550
de 1999). Este proceso requiere una revisién meticulosa de saldos, cuentas y
registros para garantizar que la informacion financiera sea fidedigna y tenga soporte
documental adecuado, ya que se evidencia falta de argumentacion y soportes
contables sélidos al momento de presentar ajustes en los estados financieros, y las
notas a los estados contables de caracter general y especifica no contienen
revelaciones complementarias que den claridad, contexto y detalle sobre las cifras
presentadas en los informes contables ni se dan explicaciones ni desgloses de los
saldos presentados en el estado de situacién financiera (activos, pasivos y
patrimonio).

Depuracién contable (actas de comité de saneamiento contable)

El comité de saneamiento contable de la alcaldia municipal de San Marcos fue
creado mediante Resolucion No 304 de 2009 y 163 de 2013, las cuales fueron
derogadas por la resolucién No 1074 de 2017. A esta auditoria se le presentaron
cuatro (04) actas, con el No 04 del 2025, No 05 del 2025, No 06 de 2025 y No 07
de 2025, hay que tener en cuenta que el comité solo debe actuar como instancias
asesoras para garantizar que los estados financieros revelen de forma fidedigna la
realidad econdmica de la entidad, por lo tanto, no tiene la facultada de ordenar los
ajustes contables aprobados en estas actas, por consiguiente, con posterioridad a
estas decisiones debe existir un acto administrativo ordenando los ajustes por el
ordenador del gasto o quien haga sus veces, previo a los siguientes pasos:

Adicional al acta se debe Identificar y Soportar técnicamente la informacion de los
estados contables que requieren ajuste para depurar las cuentas, por parte del
contador o secretario del comité.
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Se debe adicionar toda la Evidencia, representada en la recopilacién documental
técnica y legal necesaria, conocida en algunos procesos como prueba sumaria, para
justificar el ajuste.

Presentar todos estos soportes o evidencias al comité de sostenibilidad contable
quien evaluara y determinara si los ajustes cumplen con las caracteristicas de
relevancia y representacion fiel, y quien dara la recomendacion técnica sobre la
procedencia de los ajustes al representante legal o a los funcionarios responsables
de las areas de gestion.

Una vez aprobado por el comité, se procede a realizar el ajuste contable en los libros
auxiliares, previa orden por acto administrativo del ordenador del gasto o quien él
delegue.

Cifras que carecen de soportes o evidencias representativas. Esta auditoria
después de analizar los estados financieros determind que existe una omision o
incorreccién en los estados financieros que son suficientemente significativos como
para influir en las decisiones econémicas de los usuarios de la informacién contable.
Esta evaluacion se desarrollé considerando tanto la magnitud cuantitativa como la
naturaleza cualitativa de la informacion.

[CODIGO  [NOMBRE BALDO ANAL 3 OBSERVACION
130507 |IMPUESTO PREDIAL UNFICADO 0,00 100% valores menores y emores significalivos
1.3.0508 |[IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO 6,437 555 100% fT—'l;EI'BS valores y errores significativos|
1.3.11.02  [MULTAS Y SANCIONES 500283% 100% mayores valores y errores significativos
1311.00 [INTERESES 7.772.918.55 100% mayores valores y errores significativos
138514 |[IMPUESTODS B.583.048.508) 100% mayores valores y errores significativos
18 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 38.432.120,185 100% mmm
1.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS ¥ CULTURALES | 122256.212.737] 100%

Mayores valores Y Brrores sigriﬁcaliuns
160402 |RECURSOS ENTREGADOS EN ADMMNISTRACION A| 19.025.271,008) 100%

ENTIDADES DISTINTAS DE LAS SOCIEDADES FIDUCIARIAS mayores valores y errores significativos
1.9.04.04 |ENCARGOS FIDUCIARIOS 1.320.545. 566 100% mavores valores vy errores significatives
1.8.04.10 |DERECHOS EN FIDEICOMISO 1.374.396.743 100% |ma:ggres valores ¥ errores sigriﬁcaliws
1.6.08 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION B8.173.171.027| 100% |m§gms valores :errures sigﬁﬁwﬁws
180801 |EN ADMINISTRACION 1.581.318.133 100% mavores valores v errores significativos
160808 |RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO ADMINISTRADOS) 4.291.851.854] 100%

POR LA ADRES mayores valores y errores significativos
24.40.17 [INTERESES DE MORA 217051 .1?9| 100% mayores valores y errcres 5igriﬁmﬁms
251410 |CALCULO ACTUARIAL DE PENSIONES ACTUALES 3.777.737 430 100% mavores valores v errores significatives
251414 |CALCULO ACTUARIAL DE CUOTAS PARTES DE| 33.017.608.401 100%

PENSIONES
(260201 |EN ADMINISTRACION 4.335.600.000) 100%

291080 |OTROS INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 48.729.000 100%

28.17.04 |RETENC MPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - ICA 2.776.636.426) 100%

20.17.05 |Ahmcr0 DE MPUES TO DE INDUS TRIA ¥ COMERCIO 97,252 306) 100% mayores valores y erores significativos
2988002 [INGRESO DIFERIDO POR TRANSFERENCIAS| B34 476.007] 100% z

CONDICIONADAS mayores valores y errores significativos
8.3.15.35 |CUENTAS POR COBRAR 1.038.851.857] 100% mayores valores y errores sisn‘ﬁuﬁwsl
912004 |ADMINISTRATIVOS 16.206.401.476] _ 100% mayores valores y errores sigriﬁceiims{

Criterio: se rigen por las normas de contabilidad para el sector publico (por
ejemplo, Resolucion 533 de 2015 en Colombia o que establecen la necesidad de
politicas contables claras
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Respecto a la regulacién contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 211 de 2021, establece:
“4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL (...) 4.1. Caracteristicas fundamentales (...) 4.1.1.
Relevancia 19. La informacion financiera de propésito general es relevante si es
capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi
cuando la informacién es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o
ambos. 20. La informacion financiera de propésito general es material si su omision
o expresion inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las
decisiones que los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en
la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacién financiera
de proposito general de la entidad. (...) 4.1.2. Representacion fiel 23. La informacion
financiera de propésito general representa fielmente los hechos econémicos cuando
la descripcién del fenémeno es completa, neutral y libre de error significativo.

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio
de la Resolucién 193 de 2016, sefala: “3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE
(...) 3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
(...) 3.2.15 Depuracidén contable permanente y sostenible Las entidades cuya
informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y deméas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Fuente de criterio: Manual de Politicas y procedimientos Contables del Municipio
de San Marcos- Departamento de Sucre bajo las normas internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) Resolucién 533 de 2015, Resolucion 193
de 2016, Resolucion 211 de 2021.

Causa: falta de depuracién en cuentas por cobrar propiedades, planta y equipo,
bienes de uso publico, histéricos y culturales, otros activos, cuentas por pagar,
beneficios a los empleados y ofrecer claridad en las cuentas de orden, omisién o
incorreccién en los estados financieros que son suficientemente significativos.
Efecto: estados financieros inexactos, generando riesgos operativos, financieros y
legales para el municipio mas grave ain por su estado de intervencién econoémica
(Ley 550 de 1999).
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Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “Las situaciones
identificadas corresponden principalmente a procesos pendientes de conciliacion,
depuracién y actualizacion financiera.

No se evidencia manipulacién fraudulenta de informaciéon contable ni apropiacion
indebida de recursos publicos.

La Administracién Municipal ha adelantado acciones de fortalecimiento del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable y conciliacion financiera.

SOLICITUD
Mantener Unicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccion acepté la observacién relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacién Gnicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional vy
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestion o control interno de la entidad.

En consideracion a lo anterior, esta observacién se mantiene en firme con la
connotacién descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.

11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
11.2.1 Presupuesto

Hallazgo de auditoria No 08 — falta de planificacion temporal dificultando el
cumplimiento _de los pagos comprometidos en afios posteriores a través de
vigencias futuras ordinarias, y asegurar al menos el 15% del valor en la vigencia
actual, aprobacién del CONFIS y Concejo municipal.

Connotacion: administrativa

Condicién: por regla general, los compromisos deben ejecutarse dentro de la
vigencia fiscal correspondiente (1° de enero a 31 de diciembre). Si desde la etapa
de planeacion se advierte que la ejecucion excedera esa vigencia, la entidad debe
acudir a los mecanismos excepcionales previstos en la ley —como vigencias
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futuras, el cual impida que se vulnere el principio de anualidad fiscal cuando la
ejecucion de un contrato estatal se traslada a una vigencia posterior sin contar con
una figura presupuestal que lo autorice, esto pese a haberse perfeccionado en
debida forma contando con la disponibilidad y registro presupuestal en la vigencia
en que se suscribi6. Por lo que, le corresponde al municipio de San Marcos en este
caso garantizar la cobertura presupuestal adecuada antes y durante la ejecucion
contractual.

En cumplimiento de lo anterior, el alcalde solicité al concejo municipal autorizacion
para comprometer vigencias futuras, el cual fue concedida mediante acuerdo 014
de 2025, Por los proyectos siguientes:

1. Suministro de material de afirmado y riego de este para el mejoramiento de vias
urbanas del municipio de San Marcos — Sucre con una disponibilidad del 100%
en la vigencia fiscal 2025 por $150.000.000, por 30 dias.

2. Arrendamiento de maquinarias amarilla para el mejoramiento de vias urbanas
en afirmado del municipio de San Marcos. Sucre con una disponibilidad del
100% en la vigencia fiscal 2025, por $110.000.000, por 30 dias.

3. Apoyo a la gestion en la actualizaciéon del modelo integral de planeacion y
gestién MIPG, desarrollo del Decreto 1499 de 2017. Con una disponibilidad del
100% en la vigencia fiscal 2025, por $161.268.960, por 50 dias.

Después de analizar todos los soportes presentados por la administracion municipal
a esta auditoria, se pudo establecer que, dentro del cierre presupuestal de la
vigencia fiscal 2025 no se detalla la ejecucion de las partidas y el estado de los
contratos que extendieron su ejecucién mas alla del periodo de la vigencia anual
que culmina el 31 de diciembre de 2025, De igual manera, ademas del certificado
de disponibilidad y registro presupuestal por el monto que se va a ejecutar en el afio
2025 y la autorizacién de vigencias futuras que ampara su terminacion en la
siguiente vigencia, por lo que, el saldo del contrato se arrastra automaticamente
hacia la nueva vigencia 20286, y el dinero restante debe quedar disponible segun el
cierre de tesoreria para que continue su ejecucion, y se pague una vez se reciba a
satisfaccién el servicio, por la tanto, en el cierre se debe dejar constancia que el
contrato esta en ejecucién y amparado por la figura de vigencias futuras, y en esta
nueva vigencia en cumplimiento del principio de anualidad y el contrato no se ha
recibido a satisfaccion se debe activar la disponibilidad y registro presupuestal en el
nuevo presupuesto, lo cual, una vez se cumpla el objeto del contrato procedera el
pago final y cierre definitivo del contrato.

Criterio: Acuerdo No 010 del 2025: Estatuto organico de presupuesto del municipio
de San Marcos — Sucre y sus entidades descentralizadas Art 26.- VIGENCIAS
FUTURAS. El concejo municipal, a iniciativa del alcalde municipal y previa
aprobacién del concejo de gobierno, podré autorizar la Asuncién de obligaciones

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 74 de 110




CODIGO: A/CI-2

.. | AUDITORIA FINANCIERA, DE _
f CONTRALORIA |~ GEsTioN v RESULTADOS | VERSION: 4.0
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

que afecten presupuesto de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas.

La Ley 819 de 2003, que modificé las disposiciones de la Ley 179 de 1994 -
incorporadas al Decreto 111 de 1996-, mantuvo la distincién entre vigencias
presentes y futuras, pero introdujo una nueva: vigencias futuras ordinarias y
vigencias futuras excepcionales. El articulo 10 precisé que el Consejo Superior de
Politica Fiscal podra autorizar la asuncion de compromisos que afecten el
presupuesto de las vigencias futuras siempre que: i) la ejecucién inicie en la vigencia
en curso, ii) su objeto se adelante en cada una de ellas, y se verifiquen estos otros
requisitos: iii) el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 1 de la Ley 819 de 2003; iv) como minimo, de las vigencias
futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion del quince por ciento
(15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas —vigencia presente-; v)
cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Las vigencias futuras excepcionales —art. 11- [de la Ley 819 de 2003] son aquellas
en virtud de las cuales el Consejo Superior de Politica Fiscal autoriza la asuncién
de compromisos que afectan el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en
el presupuesto del afio en que se conceden, en los siguientes eventos: para la
ejecucion de obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica,
defensa, seguridad y garantias a las concesiones.

Fuente de criterio: Acuerdo No 010 del 2025: Estatuto organico de presupuesto
del municipio de San Marcos — Sucre y sus entidades descentralizadas, art. 11 de
la Ley 819 de 2003, Decreto 111 de 1996,

Causa: dentro en el cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2025 no se detalla la
ejecucion de las partidas y el estado de los contratos que se extendieron su
ejecucién mas alla del periodo de la vigencia anual que culmina el 31 de diciembre
de 2025, y que se requiri6 la aprobacion de “vigencias futuras”. No se activo la
disponibilidad y registro presupuestal en el nuevo presupuesto, lo cual, una vez se
cumpla el objeto del contrato se procedera al pago final y cierre definitivo del
contrato.

Efecto: falta de garantia en la cobertura presupuestal adecuada antes y durante la
ejecucion contractual de vigencias futuras

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 75 de 110




CODIGO: A/CI-2

(| AUDITORIA FINANCIERA, DE ,
CONTRALORIA | GesTioN v RESULTADOS [ VERSION: 4.0
DE SUCRE IRFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “Los
compromisos contractuales observados fueron adquiridos para garantizar la
continuidad del servicio y la ejecucién de proyectos institucionales.

Las situaciones relacionadas con vigencias futuras obedecieron a ajustes
operativos, técnicos y cronogramas de ejecucion contractual.

No se evidencia celebracion indebida de contratos ni dafio patrimonial cierto.
SOLICITUD
Mantener unicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccion aceptd la observacion relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacion Gnicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional y
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestion o control interno de la entidad.

En consideraciéon a lo anterior, esta observacién se mantiene en firme con la
connotacién descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.
Hallazgo de auditoria No 09. Constitucién de reservas presupuéstales con la

justificacion sobre la no terminacién del contrato

Connotacion: administrativa

Condicién: El municipio de San Marcos en el cierre presupuestal constituy6
reservas presupuestales con algunos contratos que no se cumple por todas las
vicisitudes que sufre la contratacion estatal, y se ve suspendido por circunstancias
imprevistas, se presentan problemas de orden publico o fuerza mayor o caso fortuito
o, finalmente, incumplimiento de alguna de las partes, que determina que el contrato
se extienda para el afio siguiente. De tal suerte que, el contrato no esta concluido y
se requiere que continue durante la vigencia fiscal subsiguiente. Se rompe, pues, el
principio de la anualidad referido a la ejecucién del contrato, quedando de igual
manera los dineros que estan presupuestados, pero no gastados en el respectivo
presupuesto anual, y que respondan la financiacién del contrato en el presupuesto
actual.
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Se constituyé reservas presupuestales al cierre de la vigencia fiscal de 2025,
compromisos que no fueron recibido a diciembre 31 de 2025, por valor de
$1.412.319.627,91, segun se detalla en el Anexo No 01 presentado por la
administracién municipal, la cual en cumplimiento del principio de anualidad debié
cefiirse a la planificacion de ejecucion que se ha hecho para la celebracion y
ejecucion de los contratos dentro de la respectiva vigencia fiscal 2025 y de
extenderse la ejecucién mas all4 del periodo de la vigencia anual que culmina el 31
de diciembre correspondiente, en su planeacion debié proveerse que se requeriria
ya de la aprobacién de “vigencias futuras” y el cumplimiento de los requisitos

previstos en la Ley Organica de Presupuesto (arts. 10y ss. Ley 819/2003).

No del contrato Contratista RP Fecha de RP Valor
CP-MSM-001-2025 CONSTRUCCIONES RUAHS.A.S 1119 29/12/2025 111.019.323,72
MC-MS5M-052 DE 2025 RING INGENIERIA Y DISTRIBUCIONES 5.A.5 1111 24/12/2025 38.995.577,00
OTRO SI N° 01, SAMC-MSM-010-20 [SOLUCIONES VIALES DE LA COSTA S.AS 1120 30/12/2025 22.635.468,00
CP-M5M-001-2025 CONSTRUCCIONES RUAHS.A.S 1119 29/12/2025 35.038.225,20
OTRO 51 N° 1, SAMC-MSM-018-202 [MANA CONSTRUCCIONES S.AS 1121 30/12/2025 85.473.447,92
SA-SIP-MSM-006-2025 CONSTRUCCIONES RUAHS.A.S 1097 22/12/2025 54.947.023,41
SAMC-M5M-019-2025 MANA CONSTRUCCIONES S.A.S 1053 11/12/2025 169.845.576,80/
OTRO SI N° 01, SAMC-MSM-010-20 |SOLUCIONES VIALES DE LA COSTA S5.AS 1120 30/12/2025 79.719.487,00
SAMC-MSM-010-2025 KABOD EXECUTIVE GROUP SAS 351 11/06/2025 147.932.328,00
SAMC-MSM-017-2025 CRO PROYECTOS5.A.5 940 10/11/2025 80.750.902,65
CP-M5M-001-2025 CONSTRUCCIONES RUAHS.A.S 960 21/11/2025 89.852.740,55
SAMC-MSM-018-2025 MANA CONSTRUCCIONES S.A.S 989 27/11/2025 179.539.802,30
CP-MSM-001-2025 CONSTRUCCIONES RUAHS.A.S 960 21/11/2025 77.433.161,75
SAMC-MSM-017-2025 CRO PROYECTOS S.A.S 940 10/11/2025 23.081.476,35
SAMC-MSM-017-2025 CRO PROYECTOS S.A.S 940 10/11/2025 19.587.935,16
CP-MSM-001-2025 CONSTRUCCIONES RUAHS.AS 960 21/11/2025 27.903.247,70
CMA-MSM-002-2025 SOLUCIONES DE INGENIERIA AGRICOLA Y CIVILS.A.S 885 24/10/2025 168.563.904,40

total general 2025 1.412.319.627,91

Es muy visible la situacién de los contratos CP-MSM-001-2025, MC-MSM-052 DE
2025, OTRO SI N° 01, SAMC-MSM-010-20, CP-MSM-001-2025, OTRO SI N° 1,
SAMC-MSM-018-202, SA-SIP-MSM-006-2025, SAMC-MSM-019-2025, OTRO Sl
N° 01, SAMC-MSM-010-20, los cuales fueron perfeccionados en el mes de
diciembre con su registro presupuesta, algunos para ejecutar en 1,2,6 y hasta 10
dias, y a los que ni siquiera se le podria aplicar la circunstancia de
perfeccionamiento del contrato establecida en la Ley 819 de 2003 que manifiesta
que: “En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacién, concurso
de méritos cualquier otro proceso de seleccién del contratista con todos los
requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamiento se efectiie en la vigencia fiscal siquiente, se atendera con

el presupuesto de esta ultima vigencia”. Ya que por el solo hecho de tener el
registro presupuestal y la firma de las partes se entiende debidamente

perfeccionado y queda claro que el procedimiento a surtir, de conformidad con la
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cuantia y la naturaleza del servicio a contratar del 100% de estos contratos era
indiscutible que la entidad tenia conocimiento de la imposibilidad material de que el
contrato se ejecutara antes de que la vigencia 2025 terminara.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que los contratos relacionados no estaban
apropiado presupuestalmente a través de vigencias futuras, es forzoso concluir que
los recursos que ampararon los acuerdos de voluntades, debieron ser constituidos
bajo otra figura que fungiera como excepcion al principio de anualidad del gasto, y
la escogida fue seguramente la reserva presupuestal del compromiso. Teniendo en
cuenta que las reservas presupuestales son los compromisos legalmente
constituidos que tienen registro presupuestal pero cuyo objeto no fue cumplido
dentro del afo fiscal que termina, y por ende tienen una connotacion excepcional.
Dicha figura sugiere que las reservas son el resultado de hechos contractuales
imprevistos o cualquier situacion juridica ajena a la voluntad de las partes, y, en todo
caso, no constituyen forma ordinaria de adquirir compromisos.

Aunque los compromisos pactados en los contratos SAMC-MSM-010-2025, SAMC-
MSM-017-2025, CP-MSM-001-2025, SAMC-MSM-018-2025, CMA-MSM-002-2025
incluidos en la reserva constituida al 31 de diciembre no se cumplieron, estan
legalmente contraidos y desarrollan el objeto de la apropiaciéon” (art. 89 Estatuto
Organico de Presupuesto), pero la administracion municipal no pudo determinar las
razones que generaron la inejecucion del presupuesto anual y la preservacion del
principio de anualidad, conforme al cual las entidades deben planear sus
contrataciones de manera que sus compromisos contractuales sean atendidos
durante la respectiva vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre, 6sea que el municipio de San Marcos solo podia adquirir compromisos
presupuestales que no excedieran en su ejecucion la vigencia fiscal en la que se
suscribe el respectivo contrato 2025. Se evidencia que la entidad presenta
Inconsistencias en su planeacién contractual por lo que se esta vulnerando el
principio de anualidad del gasto, utilizando figuras excepcionales como las reservas
presupuestales. Asi las cosas, las reservas obedecen a circunstancias
excepcionales, no imputables a la negligencia, desidia o culpa de las partes, es
evidente que, en los casos examinados, la entidad era consciente de la
imposibilidad fisica de ejecucion del contrato en la vigencia respectiva, por tanto,
incurren a una reserva inducida, situaciéon que vulnera el Estatuto Organico del
Presupuesto, tanto en su version del orden Nacional (Decreto 111 de 1996), como
la propia del municipio (Acuerdo 010 de 2015).

Criterio: Acuerdo No 010 del 2025: Estatuto organico de presupuesto del municipio
de San Marcos — Sucre y sus entidades descentralizadas Art 26.- VIGENCIAS
FUTURAS. El concejo municipal, a iniciativa del alcalde municipal y previa
aprobacion del concejo de gobierno, podra autorizar la asuncién de obligaciones
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que afecten presupuesto de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas

Ley 819 de 2003, mediante la exigencia del marco fiscal de mediano plazo de
caracter obligatorio, busca y pretende que se logren metas de superavit fiscal
primario y evitar los déficits fiscales.

Por otro lado, es pertinente indicar que el articulo 14 del Decreto 111 de 1966
(Estatuto Organico del Presupuesto), establece: “El afio fiscal comienza el 1 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiaciéon no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion

Igualmente, el literal C del articulo 10 del Acuerdo 010 de 2015 (Estatuto Organico
del Presupuesto del municipio de San Marcos), establece: “El ario fiscal comienza
el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre
no podrén asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que
se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaréan sin excepcion”.

Fuente de criterio: Acuerdo No 010 del 2025: Estatuto organico de presupuesto
del municipio de San Marcos — Sucre y sus entidades descentralizadas, art. 11 de
la Ley 819 de 2003, Decreto 111 de 1996.

Causa: falta de documentos soporte en la justificacion de la constitucion de las
reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2025.

Efecto: en el cierre presupuestal falta la justificacion excepcional (fuerza mayor)
sobre los compromisos contractuales legalmente contraidos al 31 de diciembre y
que hacen parte de las reservas presupuestales.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “Las reservas
presupuestales constituidas corresponden a compromisos legaimente adquiridos y
perfeccionados dentro de la vigencia fiscal.

Las situaciones observadas obedecen principalmente a ajustes de cronograma,
procesos de legalizacion y continuidad de obligaciones contractuales.

No existe evidencia de apropiacién indebida de recursos ni detrimento patrimonial.
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SOLICITUD
Mantener Unicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccién acepté la observacion relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacion tnicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional y
comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias en
la gestion o control interno de la entidad.

En consideracién a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacién descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.

Hallazgo de auditoria No 10. Falta planeacién y gestién financiera, falta de
seqguimiento v control en la preparacién, programacion y ejecucién del presupuesto
v debilidades en el sistema de control interno en el area de presupuesto del nivel
central, personeria y concejo municipal de San Marcos.

Connotacion: administrativa

Condicién: el presupuesto del municipio estd conformado por secciones
presupuestales denominadas: nivel central, concejo y personeria municipales, los
cuales son necesarios para el cumplimiento de las funciones de la entidad territorial.
La Ley 617 de 2000 en su Articulo 60. determina el valor maximo de los gastos de
funcionamiento de los municipios el cual para el municipio de San Marcos que es
de sexta categoria no podra superar como proporcion de sus ingresos corrientes de
libre destinacién el 80%. de igual manera, durante cada vigencia fiscal, los gastos
de los Concejos no podran superar el valor correspondiente al total de los honorarios
que se causen por el nimero de sesiones autorizado en el articulo 20 de esta Ley,
mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion. Los gastos de Personerias, Contralorias distritales y municipales,
donde las hubiere, no podran superar 160 salarios minimos legales vigentes.
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MUNICIPIO DE SAN MARCOS NIVEL CENTRAL
Ejecucion (Miles
Concepto Descripcion de Pesos)
1[INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 13.986.176.367
Gastos de Funcionamiento Neto (GF)

2.1.01 gastos de personal 5.549.494.386
2.1.02 gastos generales 1.844.404.273
2.1.03 transferencias corrientes 1.118.266.454
Total Gastos Funcionamiento Neto 8.512.165.113
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 60,86%
Limte del Gasto ( - ) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 19,14%

Los honorarios de los concejales de municipios de sexta categoria se fijaran en
$296.314 por sesién en el afio 2025, y los gastos de funcionamiento son de 1,5%
de los ingresos corrientes de libre destinacién. El municipio de San Marcos por estar
en categoria sexta puede causar por honorarios hasta 80 sesiones ordinarias y 40
extraordinarias al afo.

En la vigencia fiscal 2025 el concejo causé gastos de funcionamiento por
$201.884.844 (dentro del 1,5% de los ingresos corrientes de libre destinacion), y
horarios por un monto de $350.565.237 dentro del limite de la Ley 2461 de 2025.

Para los municipios de sexta categoriaen Colombia, el limite de gastos de
funcionamiento de las personerias municipales para la vigencia 2025 se establece
generalmente en términos de Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, la Ley
2422 de 2024, establece un proceso de incremento gradual en los topes de gasto
para la personeria de categoria sexta. El aumento en los topes, para el
funcionamiento de las personerias de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria, se
hara de manera progresiva hasta completar los 50 SMML, de la siguiente forma:
Diez (10) SMML en la primera vigencia fiscal, diez (10) SMML en la segunda
vigencia fiscal, diez (10) SMML en la tercera vigencia fiscal, diez (10) SMML en la
cuarta vigencia fiscal y, diez (10) SMML en la quinta vigencia fiscal. En resumen,
para la vigencia fiscal 2025 el limite de gastos fue de 160 salario minimo legales
vigentes $1.423.500, los dan un total de $227.760.000.
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DETALLLES VALOR

saldo inicial del presupuesto asignado por el concejo municpal segunb 220.480.000
acuerdo municipal 012 de noviembre de 2024.
adision al presupuesto de gastos de personeria 2025 7.188.103
Total presupuesto definitivo personeria Admon Central 2025 227.668.103
presupuesto liquidado o adoptado por la persoria municipal no existe 227.760.000
acto administrativo de adopcion
adicion presupuesto de personeria resolucion numero 038 del 31 de 29.736.056
agosto de 2025
adicion presupuesto de personeria resolucion numero 045 del 19 de 1.059.736
noviembre de 2025
adicion presupuesto de personeria resolucion numero 061 del 30 de 5.841.010
diciembre de 2025
Total presupuesto definitivo personeria 2025 264.396.802

Adicionar recursos al presupuesto de la personeria sin contar con los soportes
legales requeridos es una actuacion que contraviene los principios de legalidad y
planificacién presupuestal en Colombia. Las modificaciones presupuestales, como
las adiciones, deben cumplir estrictamente con los requisitos documentales
establecidos para garantizar el equilibrio financiero y el buen uso de los recursos
publicos. Por lo tanto, el personero municipal, como ordenador del gasto, tiene la
responsabilidad de ejecutar los recursos limitandose a lo aprobado en el
presupuesto general del municipio de San Marcos, y al no tener en cuenta estas
limitaciones esta dandole destinacion de recursos publicos a objetivos no previstos
o sin el debido respaldo legal lo cual es contrario a derecho, y de la misma forma
est4 superando los limites legales establecidos en la Ley 617 del 2000.

En materia presupuestal, la personeria de San Marcos no puede realizar adiciones
presupuestales de ingresos sin que estén soportadas en actos administrativos de
adicién y traslado del presupuesto de liquidacion del nivel central, ya que no es una
entidad independiente del municipio, sino una seccion de su presupuesto de gastos
que no tiene, como ninguna otra seccion, presupuesto de ingresos. Este ente
auténomo solo puede comprometer y ordenar el gasto incluido en su seccién
presupuestal, en ejercicio de su autonomia presupuestal y administrativa hasta el
monto establecido o decretado por el nivel central. El articulo 10 de la Ley 617 del
2000 indica que los gastos de las personerias no pueden superar limites legales
que, para el caso de los municipios de categorias tercera a sexta se fija como un
monto en salario minimos legales mensuales.

Criterio: las modificaciones, asi como todas las demas disposiciones en
materia presupuestal, se rigen por la ley Organica de Presupuesto y las normas que
expresamente la modifiquen, reglamenten o adicionen, es decir por
el Decreto 111/1996, Ley 617/00y la Ley 819/03 entre otras. Lo relativo a las
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adiciones esta contemplado en los articulos 81 y 83 del Decreto 111/96 que
establecen:

“ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara
y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate
de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones. (Ley 38 de
1989, art.67).

ARTICULO 82. Ladisponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir los creditos
adicionales al presupuesto sera certificada por el Contador General. En el caso de
los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad sera certificada por el
jefe de Presupuesto o quien haga sus veces”

La Ley 2461 del 18 de junio de 2025 en Colombia fortalece y dignifica la labor de
los concejales, especialmente en municipios de 5.2 y 6.2 categoria. Sancionada para
ajustar honorarios y garantizar acceso a seguridad social (salud, pension, riesgos
laborales y cajas de compensacion), la norma busca saldar una deuda historica con
los concejales locales.

La Ley 2422 del 6 de septiembre de 2024 en Colombia tiene como objetivo fortalecer
la gestion administrativa y financiera de las personerias municipales y distritales,
mejorando su operatividad y eficiencia en la defensa de derechos humanos.
Modifica normas sobre topes de gastos, estructura interna y eleccion de personeros.

Fuente de criterio: Acuerdo No 010 del 2025: Estatuto organico de presupuesto
del municipio de San Marcos — Sucre y sus entidades descentralizadas, art. 11 de
la Ley 819 de 2003, Decreto 111 de 1996, Ley 2461 del 18 de junio de 2025, Ley
617/00 y la Ley 819/03.

Causa: falta de seguimiento y control en la preparacion, programacion y ejecucion
del presupuesto y debilidades en el sistema de control interno en el area de
presupuesto. El calculo erréneo de los recursos que se deben transferir a la
Personeria Municipal induce al incumplimiento de sus fines legalmente dispuestos
en la constitucion y las leyes.

Efecto: cumplimiento de las funciones de la entidad territorial. La Ley 617 de 2000
en su Articulo 60. determina el valor maximo de los gastos de funcionamiento de los
municipios el cual para el municipio de San Marcos que es de sexta categoria.
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Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “La entidad
territorial reconoce oportunidades de mejora relacionadas con programacion
presupuestal y fortalecimiento del control interno financiero.

Sin embargo, si existieron actuaciones de seguimiento y ejecuciéon presupuestal
conforme a los instrumentos legales aplicables.

Las situaciones observadas corresponden a debilidades administrativas
susceptibles de fortalecimiento institucional.

SOLICITUD
Mantener Ginicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccion acepto la observacion relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacion unicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional y
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestion o control interno de la entidad.

En consideracion a lo anterior, esta observacién se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.

Hallazgo de auditoria No 11 — la personeria municipal supero el limite de gastos
de ley 617 de 2000 por el reconocimiento y pagos de las licencias de maternidad, a
pesar de que la EPS reintegré los dineros que ha pagado la entidad.

Connotaciéon: administrativa

Condicién: en el caso bajo analisis, del reconocimiento de la licencia de maternidad
de la funcionaria Fabiola Morelos Semacaritt el cual la EPS SURA, reconoci6 y pagé
$29.736.056 y que fueron recibidas en las cuentas de la personeria municipal. De
acuerdo a la norma, donde establece la obligacion de las entidades publicas como
empleadores, de tramitar antes las EPS el reconocimiento y pagos de las licencias
de maternidad y sera las EPS la que les reintegre los dineros que ha pagado la
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entidad, en este caso la personeria municipal por concepto de licencia de
maternidad.

Para el pago del 100% del valor de las incapacidades por las licencias de
maternidad y paternidad que temporalmente debe pagar la Personeria Municipal
causadas a partir del tercer dia habil siguiente a su reconocimiento, se debe en
aplicacion de los principios de legalidad del gasto publico (articulos 345, 346
Constitucion Politica y 15 del Decreto 111 de 1996) y especializacién del gasto
(articulo 18 del Decreto 111 de 1996) afectar la apropiaciéon o rubro presupuestal
2.1.3.07.02.010:"incapacidades y licencias de maternidad o paternidad”, que debid
incorporarse en la seccion presupuestal Personeria del Presupuesto General del
Municipio de San Marcos del que haga parte la Personeria. Y debe expedirse el
correspondiente certificado de disponibilidad -CDP y registro presupuestal RP
Previamente a la expedicion del acto administrativo de reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad o paternidad.

Igualmente, en la Personeria para el pago de esta licencia de maternidad debid
existir el rubro preciso para el pago de esta, y si no existié debid ser incluida a través
de un traslado presupuestal reduciendo algin otro rubro del presupuesto de gastos
de funcionamiento de la seccidon para que con ese monto que se reduce se acredite
el rubro de licencias. y no de una adicién como se hizo parte de esta entidad,
tomando como fundamento en las disposiciones transcritas que ordenan al
empleador cancelar con sus recursos propios, valor que debe ser reembolsado al
municipio en el caso que nos ocupa, por la EPS, de conformidad con la normatividad
vigente. Con este procedimiento del traslado no se incrementa el presupuesto de
gastos de la seccion, este se mantiene en los limites legalmente previstos, toda vez
que, no se van a recibir ingresos adicionales para el pago de la licencia de
maternidad o paternidad ni éstas corresponden tampoco a un mayor gasto que deba
realizar la entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, la personeria municipal, cancelé a medida que
se iba causando y con la misma periodicidad de la némina, durante dos vigencias
(afio 2024 y 2025), una vez que se recibieron los reintegros de los recursos pagados
por concepto de incapacidades o licencias de maternidad o paternidad, y estos
estuvieron disponibles en las cuentas de la personeria municipal, esta tenia que
reversar la operacion presupuestal efectuada para realizar el reconocimiento,
ajustando el CDP y RP expedidos con cargo al rubro de incapacidades y licencias,
reduciendo la obligaciéon y el compromiso afectados en el mismo monto de los
recursos recibidos, liberando la apropiacion presupuestal que queda disponible para
restituir o reintegrar nuevamente el rubro presupuestal que se redujo para crear y
acreditar el rubro “incapacidades y licencias” y con cargo al cual, se podran asumir
gastos que correspondan al objeto y funciones propias de la seccién presupuestal.
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Pero esto se podria hacer solamente con la vigencia en que llegaron los recursos
(vigencia 2025), ya que el presupuesto de la vigencia fiscal 2024 ya esta cerrado, y
la administracién central determind su situacién fiscal. la personeria debera reflejar
la ejecucion del gasto por incapacidades y licencias con cargo a sus recursos
propios y cuando en vigencias posteriores se realice el reintegro de los recursos por
parte de la EPS a la entidad territorial, es imposible que se incluyan en la
transferencia de la vigencia siguiente a su ejecucion, sin exceder con ello el limite
de gastos que para cada vigencia fiscal, sefialan los articulos 37 de la Ley 1551 de
2012 y 10 de la Ley 617 de 2000, por lo tanto, estos recursos que se pudieron
revesar debieron ser devueltos al municipio nivel central.

Aungue las personerias tienen autonomia administrativa, sus recursos forman parte
del presupuesto general del municipio, por lo tanto, los fondos asignados a las
personerias que no se utilizan para contraer compromisos legalmente validos deben
reintegrarse al tesoro municipal o a la administracién central correspondiente. Para
este caso la personeria municipal al adicionar recursos por encima de lo establecido
en el presupuesto general del municipio de San Marcos. Lo que concluye que, la
personeria municipal de San Marcos durante la vigencia fiscal de 2025, supero el
limite de gastos de ley 617 de 2000, ya que muy a pesar que en el presupuesto
definitivo para la personeria municipal se establecié por un valor de $227.760.000
suma equivalente a 160 SMML atendiendo que el salario minimo mensual para la
vigencia 2025 fue de $1'430.500, es decir, ($1'430.500 x 160= $227.760.000.00).
Revisado el informe presupuestal del municipio se encuentra que el presupuesto
asignado a la personeria mas las adiciones realizadas superé dicha cifra
ubicandose en $264.396.802 pesos

Criterio: para el pago del 100% del valor de las incapacidades por las licencias de
maternidad y paternidad que temporalmente debe pagar la personeria municipal
causadas a partir del tercer dia habil siguiente a su reconocimiento, se debe en
aplicacion de los principios de legalidad del gasto publico (articulos 345, 346
Constitucion Politica y 15 del Decreto 111 de 1996) y especializacion del gasto
(articulo 18 del Decreto 111 de 1996) afectar la apropiacién o rubro presupuestal

2.1.3.07.02.010:"incapacidades y licencias de maternidad o paternidad”,

Igualmente, el literal C del articulo 10 del Acuerdo 010 de 2015 (Estatuto Organico
del Presupuesto del municipio de San Marcos), establece: “El afio fiscal comienza
el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que
se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion”.
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La Ley 2461 del 18 de junio de 2025 en Colombia fortalece y dignifica la labor de
los concejales, especialmente en municipios de 5.2 y 6. categoria. Sancionada para
ajustar honorarios y garantizar acceso a seguridad social (salud, pension, riesgos
laborales y cajas de compensacion), la norma busca saldar una deuda histérica con
los concejales locales.

Fuente de criterio: Acuerdo No 010 del 2025: Estatuto organico de presupuesto
del municipio de San Marcos — Sucre y sus entidades descentralizadas, art. 11 de
la Ley 819 de 2003, Decreto 111 de 1996, (articulos 345, 346 Constitucién Politica
y 15 del Decreto 111 de 1996) y especializacion del gasto (articulo 18 del Decreto
111 de 1996).

Causa: mala contabilizacién presupuestal en el reconocimiento y pagos de las
licencias de maternidad.

Efecto: incremento en el presupuesto de gastos de la seccion de personeria
municipal de San Marcos - Sucre por el reconocimiento y pago de una licencia de
maternidad.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “La situacion
observada corresponde al reconocimiento presupuestal de licencia de maternidad
reintegrada posteriormente por la EPS correspondiente.

No existi6 apropiacién indebida de recursos ni afectacion patrimonial definitiva.

La situacién corresponde a manejo contable y presupuestal susceptible de ajuste
administrativo.

SOLICITUD
Mantener tnicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la Alcaldia municipal de San Marcos Sucre en su derecho
a contradiccion acepto la observacién relacionada por el equipo auditor, solicitando
mantener la observacién Unicamente con alcance administrativo, susceptible de ser
incorporado dentro del correspondiente plan de mejoramiento institucional y
Comprometiéndose a adoptar las medidas correctivas para subsanar deficiencias
en la gestioén o control interno de la entidad.

En consideracién a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacién descrita inicialmente y se configura como hallazgo.
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La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucién 355 de 2024.

11.3 GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo de auditoria N° 12 deficiencias en informes de supervision
Connotacién: administrativa.

Condicién: se evidencié que 5 de los 33 contratos seleccionados en la muestra
contractual, presentaron debilidad en la descripcién de las labores desempefiadas
como supervisor; es decir, que si cuentan con un documento, pero que adolece de
caracteristicas importantes, tales como: descripcion de las actividades realizadas
por el supervisor, visitas de campo, revision de documentos del contrato a través
del cual define su objetivo con los resultados del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico para garantizar la correcta ejecucion
del contrato.

Criterio: guia disponible en la pagina Colombia Compra Eficiente. Decreto 1082 de
2015, articulos: 2.2.1.1.2.1.1. — 2.2.1.2.3.1.14; Ley 1474 de 2011 Articulo 83 y 84.
Efecto: falta de compromiso que puede llevar a sanciones legales.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “Los contratos
observados si contaron con supervisién contractual y soportes de ejecucion.

Las observaciones formuladas corresponden principalmente a oportunidades de
mejora relacionadas con la estructura y nivel de detalle de algunos informes de
supervision.

No se evidencia afectacion patrimonial ni incumplimiento material del objeto
contractual.

SOLICITUD
Mantener tinicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: teniendo en cuenta la respuesta enviada por la entidad, se
mantiene la connotacion descrita en el informe preliminar.
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En consideracién a lo anterior, esta observacién se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resoluciéon 355 de 2024,

Hallazgo de auditoria N° 13. Adolece de acta de liquidacion

Connotacién: administrativa con incidencia disciplinaria

Condicién: durante el desarrollo del proceso auditor se evidencié que dos de los
expedientes contractuales de la muestra seleccionada, (SA-SIP-MSM-003-2025 y
MC-MSM-022-2025), no reposa el acta de liquidacién. Tal como lo solicitaron en las
etapas pre y contractual (estudio previo y minuta de contratacién) y como lo
disponen en el manual de contratacién, muy a pesar del deber legal de exigencia.
Criterio: articulo 60 de la Ley 80 de 1993, articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
manual de contratacién y demas normas concordantes.

Causa: falta de organizacion de los documentos soporte legalmente exigidos.
Efecto: posibles futuras sanciones por pérdida de documentos o falta de
elaboracién en el tiempo oportuno.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “En atencion a
la observacion relacionada con la presunta ausencia del acta de liquidacion del
contrato SA-SIP-MSM-003-2025, se permite informar que dicho documento si fue
elaborado oportunamente y hace parte del expediente contractual correspondiente.
Durante la revision adelantada por el equipo auditor, se sefialé que presuntamente
el acta de liquidacion no reposaba en el expediente contractual; sin embargo, una
vez realizada la verificaciéon integral de la documentacion, se constaté que el
documento si se encontraba dentro de los soportes del expediente, situacion que
pudo obedecer a una eventual traspapelacién material al momento de la consulta o
revisidon documental efectuada.

No implica inexistencia de ejecucion contratada, ni apropiacién indebida de recursos
publicos, la entidad adelanta procesos de fortalecimiento documental vy
actualizacion de expedientes contractuales.

En razén de lo anterior, se anexa copia del acta de liquidacién para los fines
pertinentes.

Contrasucre@contraior!asucre.gov.oo Cglle 2f_J #20 - 47, Edfficio La Sabanera, piso 4 Pagina 89 de 110
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138



' | AUDITORIA FINANCIERA, DE CORIOE. Aok
CONTRALORIA J

GENERAL DEL DEPARTAMENTO GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0
e G FECHA: 07/05/2024

En consecuencia, respetuosamente se solicita desvirtuar y archivar el presente
hallazgo, toda vez que no existié incumplimiento frente a la obligacion de liquidar el
contrato, encontrandose dicho tramite debidamente surtido y soportado.

SOLICITUD
No mantener alcance administrativo, ni disciplinario.”

ALCALDIA DE SECesTARIA - 254
. ESARROLLO ECONOMICO
SAmtmﬁ.ﬁgos ¥ MEDIO AMBIENTE

BECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO ¥ MEDIO AMBIENTE

ACTA DE LIGUIDACION

CONTRATO DI PRESTACION DE SERVICIOS N° SA-SIP-MSM-003-2025

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAN MARCOS - SUCRE

CONTRATISTA: FUNDAGION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL
RIL ADALBERTO DIAZ BENITEZ

ORJETO:

VALOR DEL CONTRATO! % 47.338.525.00
PLAZO D LIECUCION: UN (01) MES
FECHA DEL CONTRATO: 12 DE MAYO DEL 2028,

En san Marcos, D-pmnméoSm.annw[H)dluwanuwodctzDzs.ununmnnﬂ
i secretarla da Desarrollo econdmico y medic ambiente, la doctora ANGIE CAROLINA ARRIETA
RAMOS quien obra en calidad de Supervisor por paria del Municiple de FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL ¥ CULTURAL y que tiene como representante legal 8 ADALBERTO DIAZ
BENITEZ identificado con CC No. 1.103.118,187, en su calidad de Contratista, con el fin de suscribir
ACTA DE LIQUIDACION. del contrato, N° SA-SIP-MSM-003-2025 objeto del conlata de
- i DE_DOTACAN FARA NIDADES PRODUC IV A L/ MERCIANTE » PR Ok

Al TR

‘ satisfaccion, segun el siguienta detalie:
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ALCALDIA DE SECRETARIA 2y

. r SAN MARCOS | DE DESARROLLO ECONOMICO

NIT 8922005916 Y MEDIO AMBIENTE
’___— ___PERIODO DE EJECUCION 22/05/2025 A 21 /06/2025 ]
e BALANCE FINANCIERO e
| VALOR INICIAL DEL CONTRATD _ § 47.338.525,00 ]
VALOR ADICIONADG [ s0.00
| VALOR DE ANTICPO DL 30% 14,201 55750
VALDR AMORTIZADO TIZADO DEL mnqpo 30% D 514 m{'ﬁfm =
VALOR TOTAL DEL CONTRATD _ ——— ENEDC
tm ¥ CON AUTORIZACIONES PENDIENTES = 0.0
| VALOR NO EJECUTADO - $0.00 _—
| VALOR NO EJECUTADD Y A LIBERAR A FAVOR DEL MUNICIPID - So00 ~
FVN.DI EIECUTADO ¥ PAGADO AL CONTRATISTA. $47.33882500 |
VALOR CANCELADG DESPUES DE LA AMORTIZACION DEL ANTICIPO § 33.136.967.50

Nota. El Municpio de San Marcos cumplic sus obigacones financieras del contralo N° SA-SIP-MSM-003-2025, come o
maumn«wu'msc&nmma 23 por ello que a la fecha mencionada, se susaibe el acla de

| ° AMR%A RAMOS d‘é&é‘ﬁuj‘? B;IQEZL—;%-

Secretaria de Desarollo econdmico y medio ambente Conlratista. R/L FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL

=1 NOMBRES L CARGOS 1 FIRMAS

. .s_amn.__ ANGIE CARGLINA ARRIETAKAMOS | Secietana de Ossaroie | | — = =
Vo Ba I ANGIE L AROLINA ARRIETA RAMUS | economico
[ Elaboro RENA ARABLA Secrelans |

I.ou ariha fn‘md«‘lxmui que hemos revinado ¢l prevenis documento 3 ko encontramos yustado 3 lay nomias v dispniciones mn 1
 Igenicas Vigenies [Or ko tanto, Baw nucetra ropoaatilidad L presentastos cara b firma del romiente

Ce 19 No. 21- 'K’:IS San Marcos - Sucre
Email: cont Te gov.ee
al:.ﬂd!a‘@suﬂma!om “SUCre.gov.co
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Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y lograron desvirtuar la presunta connotacion
disciplinaria de la observacion, por la siguiente consideracion: es preciso aclarar que
en el momento de la revision de la muestra contractual el documento no se evidencio
dentro del expediente, tal vez, por los motivos expuesto por la entidad. Ahora bien,
teniendo en cuenta que la entidad envié dicha acta, con esto desvirtian la
connotacién disciplinaria, sin embargo, la connotacién administrativa queda en
firme, con el fin de que no se siga presentando tal situacion.

En consideracién a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacién administrativa descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucién 355 de 2024.

Hallazgo de auditoria N° 14 deficiencias en el amparo de vigencias en la péliza
de garantia

Connotacién: administrativa con incidencia administrativa

Condicidn: durante el desarrollo del proceso auditor se evidencid que, en dos de
los expedientes contractuales de la muestra seleccionada, (SA-SIP-MSM-003-2025,
y MC-MSM-022-2025), no ampararon las vigencias correctamente dejando de
actualizar la péliza de garantia como lo disponen en sus documentos contractuales
(estudio previo y minuta contractual).

Criterio: falta de actualizaciéon de las polizas con el amparo de las vigencias
estipuladas, (en cuestion de dias que faltan por amparar). En uno de los casos,
contrato N° 22-2025: (a folio 39, vigencia de estudio previo, Invitacion Publica de
oferta contractual (Garantias), clausula quinta de otrosi (garantias)- a folios 433 y
434, pbliza de garantia vigencias, entonces, desde acta de inicio y mas el tiempo de
dias de ejecucidon de otrosi. - manual de contratacion y demas normas
concordantes.

Causa: falta de organizacién de los documentos soporte legalmente exigidos.
Efecto: posibles futuras sanciones por perdida de documentos o falta de
elaboracién en el tiempo oportuno.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “Frente al
hallazgo formulado sobre las vigencias de la péliza de garantia del contrato SA-SIP-
MSM-003-2025, se acepta el hallazgo, teniendo en cuenta que se presentaron
inconsistencias en la actualizacién de los amparos conforme a las modificaciones
contractuales realizadas.
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No obstante, es importante precisar que, aunque la pdliza no fue actualizada
oportunamente, la misma amparaba la totalidad del valor contractual y los riesgos
derivados de la ejecucién del contrato, por lo que no se evidencia materializacion
de riesgo ni afectacion alguna.

La situacion obedeci6 a debilidades en el control y revision de la documentacion
contractual correspondiente.

No se evidencia materializacién de riesgos contractuales ni afectacion patrimonial
efectiva al municipio.

Con ocasién de lo observado, se implementard un plan de mejoramiento
encaminado a fortalecer el seguimiento, control y actualizacién de las garantias
contractuales y la organizacion documental de los expedientes.

SOLICITUD
Mantener Gnicamente alcance administrativo.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la
siguiente consideracion: la entidad en los descargos acepta la observacion
administrativa.

En consideracién a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacién descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la Resolucion 355 de 2024.

Observacién de auditoria N° 15 (Desvirtuada)

Connotacién: administrativo, con presunta incidencia Disciplinario y Fiscal.
Condicién: En la revisiéon técnica y financiera del contrato de obra cuyo objeto es
Mejoramiento de las instalaciones de la morgue y cementerio del municipio de San
Marcos-Sucre, se evidencio que la entidad territorial realizé pagos por concepto de
cantidades de obra superiores a las realmente ejecutadas en campo, asi como la
inclusién y pago de multiples items no previstos que representan una porcion
significativa del valor total del contrato.

Del analisis comparativo entre las cantidades contratadas y las verificadas por el
auditor, se determiné un presunto detrimento patrimonial por valor de TREINTA'Y
DOS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UNO
PESOS M/CTE ($32.813.541).
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Adicionalmente, se evidencid que varios items clasificados como no previstos
corresponden a actividades que podian ser identificados desde la etapa de
estructuracion del proyecto, tales como impermeabilizaciones, cubiertas, acabados
y adecuaciones hidraulicas, 1o cual evidencia deficiencia en la planeacion
contractual.

Criterio: articulo 209 de la Constitucion Politica (principios de la funcién
administrativa), Ley 80 de 1993 (principio de planeacion y responsabilidad), Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 (anticorrupcion) y Ley 610 de 2000
(responsabilidad fiscal).

Causa: deficiencia estructuracion y planeacion del proyecto, falta de estudios
previos completos, debilidad en la supervision e interventoria, inclusién indebida de
items no previstos y falta de control en la verificacion de cantidades ejecutadas.
Efecto: afectacidn directa a los recursos publicos, riesgo de sobrecostos en la
ejecucion contractual, pérdida de eficiencia en la inversién publica y posible
detrimento patrimonial.

CUANTIFICACION: presunto detrimento patrimonial por valor de $37.874.590
TIPIFICACION DEL HALLAZGO.

FISCAL: dafio patrimonial cuantificado

DISCIPLINARIO: por incumplimiento del deber funcional y principios de planeacion.
ADMINISTRATIVO.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “Sea lo primero
en aclarar con ocasién al hallazgo anteriormente anotado, que se aparta de la
realidad procesal, presupuestal y contractual, en tanto no existe pago por
cantidades de obra superiores a las realmente ejecutadas y pago de multiples items
no previstos en el contrato de obra cuyo objeto fue el mejoramiento de las
instalaciones de la morgue y cementerio del municipio de San Marcos — Sucre,
como lo plasma el auditor delegado, quien en el tramite de auditoria se le expuso
expediente contractual completo donde no se avizora ninguna falencia tal como lo
manifest6 en presencia del auditor lider.

Para que se configure un hallazgo fiscal con la connotacién endilgado por el auditor
se debe tener certeza de un dafio (detrimento patrimonial), situaciéon que no ocurrié
en el tramite(Sic) de la auditoria, en donde se realizo(Sic) visita a obra y no se
realizo(Sic) por parte del auditor medicion alguna para soportar lo plasmado en el
hallazgo, no se entiende de donde sale ese calculo(Sic) cuando por parte de la
auditoria no se realizo(Sic) prueba, calculo o medicion alguna.

Contrario a lo anterior, se anexa a esta respuesta todos los soportes que dan fe de
lo contratado y ejecutado por parte del municipio, en donde no se configura sin lugar
a dudad detrimento alguno.
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Se anexa evidencia en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 sG3PvRaPIPnoBLaJPXaSt1MSss5Y2ID
1/edit?usp=sharing&ouid=1171 79357259140907090&rtpof=true&sd=true

SOLICITUD

Desvirtuar cualquier posible incidencia fiscal no soportada plenamente mediante
prueba técnica definitiva, asi mismo se solicita informar cual fue el procedimiento
adelantado por el auditor, técnica empleada, justificacion legal para fundamentar un
hallazgo con connotacién fiscal, con tan solo una inspeccién ocular, pericia del
profesional, cargo, y profesién.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y lograron desvirtuar la observacion, por las
siguientes consideraciones:

Analizada la respuesta presentada por la entidad auditada frente a la Observaciéon
No. 1. asi como los soportes documentales y técnicos allegados en ejercicio del
derecho de contradiccion, entre ellos memorias de calculo, balances de obra, actas
contractuales, registros de ejecucion y demas documentos relacionados con el
contrato de obra cuyo objeto corresponde al mejoramiento de las instalaciones de
la morgue y cementerio del municipio de San Marcos, se evidencié que las
diferencias inicialmente observadas respecto de las cantidades de obra ejecutadas
y pagadas fueron técnica y documentalmente aclaradas por la entidad.

De igual manera, los soportes aportados permitieron justificar los items inicialmente
considerados como no previstos, acreditandose su necesidad técnica dentro del
desarrollo contractual y la ejecucion de las actividades requeridas para el
cumplimiento del objeto contratado.

En consecuencia, una vez valoradas integralmente las pruebas y soportes allegados
por la entidad auditada, no se evidencian elementos suficientes que permitan
mantener la presunta incidencia fiscal, toda vez que no se configura dafo
patrimonial al erario en los términos establecidos en la Ley 610 de 2000.

Asi mismo, no se evidencian elementos materiales que permitan establecer
presunto incumplimiento de deberes funcionales atribuibles a los servidores
publicos intervinientes, razén por la cual se desvirtia la presunta incidencia
disciplinaria inicialmente observada.

De igual forma, al encontrarse debidamente soportada técnica y contractualmente
las actuaciones desarrolladas durante la ejecucion del contrato objeto de auditoria,
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se considera procedente desvirtuar igualmente la connotacién administrativa del
hallazgo.

Por lo anterior, la Observacion No. 1 queda desvirtuada en su totalidad.

Observacion de auditoria N° 16 (Desvirtuada)
Connotacién: administrativo, con presunta incidencia Disciplinario y Fiscal.
Condicién: en la revisién técnica y financiera del contrato de obra correspondiente
a mejoramiento de puntos criticos mediante la rehabilitacién de placas en concreto
para mejorar la movilidad en varios sectores la calle 18, carrera 24 y transversal 35,
del municipio de San Marcos - Sucre, se evidencio6 que la entidad realiz6 pagos por
concepto de cantidades de obra superiores a las realmente ejecutadas, generando
un presunto detrimento patrimonial por valor de CUARENTA MILLONES
NOVECIENTOS DOCE MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($40.912.188).
Adicionalmente, se identificé la suscripcion y pago de otro si por valor de CIENTO
SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($106.635.825), respecto del cual se evidenciaron
pagos por concepto de cantidades de obra superiores a las realmente ejecutadas
en este adiciona, generando un presunto detrimento patrimonial por valor de
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO
($9.610.418).
Las mediciones realizadas por el auditor corresponden a las cantidades inicialmente
contratadas, como también las cantidades de la adicién, que se lograron evidenciar
reconocidas y pagadas.
Criterio: articulo 209 de la Constitucién Politica (principios de la funcién
administrativa), Ley 80 de 1993 (principio de planeacion y responsabilidad), Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 (anticorrupcién) y Ley 610 de 2000
(responsabilidad fiscal).
Causa: deficiencia en la planeacién y estructuracion contractual, falta de soporte
técnico en la aprobacion de adicionales, debilidades en la supervision e interventoria
y falta de control en la verificacion de cantidades ejecutadas.
Efecto: posible afectacion significativa a los recursos publicos, reconocimiento y
pago de obras sin verificacién técnica, riesgo de detrimento patrimonial y pérdida de
eficiencia en la inversién publica.
CUANTIFICACION: Pago de mayores cantidades $48.620.509
Pago de mayores cantidades en Adicional de $9.610.418
Total, posible detrimento $58.230.927
TIPIFICACION DEL HALLAZGO.
FISCAL: Dafio patrimonial cuantificado
DISCIPLINARIO: Por incumplimiento del deber funcional y principios de
planeacion.
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ADMINISTRATIVO.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: “Sea lo primero
en aclarar con ocasion al hallazgo anteriormente anotado,

Que se aparta de la realidad procesal, presupuestal y contractual, en tanto no existe
pago por cantidades de obra superiores a las realmente ejecutadas en el contrato
de obra cuyo objeto fue el mejoramiento de puntos criticos mediante la rehabilitacion
de placas en concreto para mejorar la movilidad en varios sectores de la calle 18,
carrera 24 y transversal 35 del municipio de San Marcos — Sucre.

como(Sic) lo plasma el auditor delegado, quien en el tramite(Sic) de auditoria se le
expuso expediente contractual completo donde no se avizora ninguna falencia tal
como lo manifestd en presencia del auditor lider.

Se anexa evidencia en el enlace siguiente:
https://drive.google.com/file/d/1zVA 7rdwz5Xiz6JAlaTx6ySC9uRay8ZC/view?usp=

sharing

SOLICITUD

Desvirtuar cualquier posible incidencia fiscal no soportada plenamente mediante
prueba técnica definitiva, asi mismo se solicita informar cual fue el procedimiento
adelantado por el auditor, técnica empleada, justificacion legal para fundamentar un
hallazgo con connotacién fiscal, con tan solo una inspeccién ocular, pericia del
profesional, cargo, y profesion.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y lograron desvirtuar la observacion, por las
siguientes consideraciones:

Analizada la respuesta presentada por la entidad auditada frente a la Observacion
No. 2, asi como los soportes técnicos y documentales aportados en ejercicio del
derecho de contradiccién, entre ellos documentos contractuales, actas de obra,
balances, memorias de calculo y demas soportes relacionados con el contrato cuyo
objeto corresponde al mejoramiento de puntos criticos mediante la rehabilitacion de
placas en concreto para mejorar la movilidad en varios sectores de la calle 18,
carrera 24 y transversal 35 del municipio de San Marcos, el suscrito auditor procedié
a efectuar el analisis integral de la informacién allegada.

Como resultado de dicha evaluacion, se evidencié que las cantidades de obra
ejecutadas y pagadas, tanto en el contrato principal como en el adicional suscrito,
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se encuentran soportada técnica y documentalmente, permitiendo aclarar las
diferencias inicialmente advertidas durante el proceso auditor.

Asi mismo, los documentos aportados por la entidad permitieron justificar técnicay
contractualmente las actividades ejecutadas, asi como los valores reconocidos Y
cancelados durante la ejecucion contractual, sin que se evidencie pago de obras
inexistentes o mayores cantidades sin soporte técnico.

En consecuencia, una vez valoradas integralmente las pruebas allegadas por la
entidad auditada, no se configuran los elementos constitutivos de dafio patrimonial
al erario en los términos previstos en |a Ley 610 de 2000, razén por la cual se
desvirtua la presunta incidencia fiscal inicialmente observada.

De igual forma, no se evidencian elementos materiales suficientes que permitan
establecer presunto incumplimiento de deberes funcionales por parte de los
servidores publicos intervinientes, motivo por el cual se desvirtia igualmente la
presunta incidencia disciplinaria.

Asi mismo, al encontrarse debidamente soportadas las actuaciones contractuales,
técnicas y financieras objeto de observacién, el suscrito auditor considera
procedente desvirtuar la connotacién administrativa inicialmente establecida.

Por lo anterior, la Observacion No. 2 queda desvirtuada en su totalidad.

Observacién de auditoria N° 17 (Desvirtuada)

Connotacién: Administrativo, con presunta incidencia Disciplinario y Fiscal.
Condicién: En la revision técnica y financiera del contrato de obra cuyo objeto
corresponde a la Adecuacion y mantenimiento de la infraestructura fisica del centro
administrativo y diferentes sedes de la alcaldia municipal de San Marcos-Sucre, sé
evidencio que el mismo fue liquidado en su totalidad, pese a que varias de las
actividades contractuales no fueron ejecutadas o se ejecutaron parcialmente.
Producto de la verificacion en campo realizada por el auditor, se identificé la no
ejecucion de items tales como divisiones en drywall, mantenimiento de cubiertas,
suministro e instalaciones de luminarias LED y construccion de acometidas
eléctricas, entre otros.

Como resultado de lo anterior, sé determind un presunto detrimento patrimonial por
valor de QUINCE MILLONES NOVECIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA
Y OCHO PESOS M/CTE ($15.901.868).

Criterio: articulo 209 de la Constitucién Politica (principios de la funcion
administrativa), Ley 80 de 1993 (principio de planeacion y responsabilidad), Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 (anticorrupcién) y Ley 610 de 2000
(responsabilidad fiscal).
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Causa: deficiencias en la supervision del contrato, falta de verificacion del
cumplimiento contractual antes del pago, debilidades en los controles
administrativos y posible omisién en el seguimiento de la ejecucion de las obras.
Efecto: pago de recursos publicos sin respaldo en ejecucién real, afectacion directa
al patrimonio publico, incumplimiento del objeto contractual y pérdida de eficiencia
en la inversion publica.

CUANTIFICACION: presunto detrimento patrimonial por valor de $15.901.868

TIPIFICACION DEL HALLAZGO.

FISCAL: dafo patrimonial cuantificado

DISCIPLINARIO: por incumplimiento del deber funcional y principios de planeacion.
ADMINISTRATIVO.

Descargos presentados por la alcaldia de San Marcos - Sucre: ‘Las
conclusiones preliminares relacionadas con actividades no ejecutadas
corresponden a apreciaciones técnicas sujetas a validacion especializada.

La Administracién Municipal considera necesario realizar revisién integral de
memorias técnicas, actas, registros fotograficos y soportes de ejecucion.

No se encuentra plenamente demostrado detrimento patrimonial cierto y
consolidado, asi como lo hace prever el informe técnico de la auditoria financiera y
de gestion que se hizo a esta entidad, vigencia 2025, donde hubo la inspeccion
técnica por parte del profesional asignado por la contraloria, segun el punto 5 de la
auditoria contractual del contrato de obra No. MC-MSM-054-2025 cuyo objeto es
“adecuacién y mantenimiento de la infraestructura fisica del centro administrativo y
diferentes sedes de la alcaldia municipal de San Marcos, Sucre”

Para lo cual se adjunta evidencias de los 5 items dentro del punto de la observacion.
SOLICITUD

Desvirtuar cualquier posible incidencia fiscal o disciplinaria que no se encuentre
plenamente demostrada mediante soporte técnico definitivo.

EVIDENCIAS:
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2. Divisiones en Driwall: se pagaron 15 mts, sin evidenciar ejecucion en campo

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 101 de 110

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




CODIGO: A/CI-2

CONTRALORIA AUDITORIA FINANCIERA, DE VERSION: 4.0

GESTION Y RESULTADOS
GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

3. Reparacion de techo mantenimiento de canales

Oficina de Archivo
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4. Suministro e instalacion de lamparas LED: se pagaron 140 unidades, sin
evidenciar instalacién
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5. Construccion y montaje de acometida bisafica en la biblioteca municipal:
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3. SOLICITUD GENERAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Con fundamento en los argumentos técnicos, juridicos, administrativos y financieros
anteriormente expuestos, la Administracion Municipal de San Marcos — Sucre
solicita respetuosamente:

1. Valorar integralmente los soportes técnicos y documentales aportados por la
entidad territorial.

2. Aplicar los principios de razonabilidad, proporcionalidad, materialidad y
verdad objetiva dentro del proceso auditor.

3. Desvirtuar cualquier posible incidencia fiscal o disciplinaria que no se
encuentre plenamente demostrada.

4. Reconocer las acciones de fortalecimiento institucional adelantadas por la
Administraciéon Municipal.

5. Mantener las observaciones formuladas Unicamente con alcance
administrativo susceptible de incorporacion dentro del correspondiente plan
de mejoramiento institucional.”

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de San
Marcos - Sucre fueron validados y lograron desvirtuar la observacién, por las
siguientes consideraciones:

Analizados los soportes técnicos y documentales aportados por la entidad auditada
en ejercicio del derecho de contradiccién, asi como el registro fotografico allegado
respecto de las actividades correspondientes a la construccion y montaje de
acometida bifasica en la biblioteca municipal de San Marcos, el suscrito auditor
procedio6 a efectuar la verificacion integral de la informacion suministrada.

Como resultado del analisis realizado, se evidencio la ejecucion fisica de las
actividades objeto de observacion, evidenciando actividades que guardan
concordancia con los items contractualmente reconocidos y pagados por la entidad.
Asi mismo, los soportes aportados permitieron acreditar técnica y documentalmente
la ejecucion de las actividades contratadas, desvirtuandose el presunto
reconocimiento y pago de obras no ejecutadas inicialmente advertido durante el
proceso auditor.

En consecuencia, una vez valorados integralmente los elementos materiales
probatorios allegados por la entidad auditada, no se evidencian elementos
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suficientes que permitan configurar dafio patrimonial al erario en los términos
previstos en la Ley 610 de 2000, razén por la cual se desvirtia la presunta incidencia
fiscal inicialmente observada.

De igual forma, no se evidencian elementos materiales suficientes que permitan
establecer presunto incumplimiento de deberes funcionales por parte de los
servidores publicos intervinientes, motivo por el cual se desvirtua igualmente la
presunta incidencia disciplinaria.

Asi mismo, al encontrarse técnicamente soportadas las actividades ejecutadas y
reconocidas contractualmente, el suscrito auditor considera procedente desvirtuar
la connotacion administrativa inicialmente establecida.

Adicionalmente, se evidencié que como resultado del ejercicio de control fiscal
adelantado por la CGDS y del seguimiento efectuado durante el proceso auditor, la
entidad procedié a culminar la ejecucion de las actividades pendientes relacionadas
con el objeto contractual denominado “Adecuacién y mantenimiento de la
infraestructura fisica del centro administrativo y diferentes sedes de la Alcaldia
Municipal de San Marcos — Sucre”, lograndose la ejecucion del 100% de las
obligaciones contractuales pactadas.

En tal sentido, el proceso auditor generé un beneficio de control fiscal cuantitativo,
por valor de $15.901.868, toda vez que, permiti6 fortalecer las acciones de
seguimiento y supervisién contractual por parte de la entidad, garantizando la
correcta terminaciéon y cumplimiento integral del contrato suscrito entre la Alcaldia
Municipal de San Marcos y la contratista Irlanda Patricia Amell Lastra.

Por lo anterior, la observaciéon No.3, queda desvirtuada en su totalidad.
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12 RESUMEN DE OBSERVACIONES

ALCALDIA MUNICIPAL

DE SAN MARCOS-SUCRE

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2025

ADTIVO: Administrativo- FISCAL: Administrativo-Disciplinario;

'DESCRIPCION

(Cuantia §)

Indebido  reconocimiento de la
valoracion de las inversiones en
controladas y asociadas en el periodo
que corresponde. los cuales no permite
la validacion de los tiempos de
consolidacién de la informacién para la
preparacion de los estados financieros
de la vigencia auditada.

Inconsistencias en los registros de las
cuentas por cobrar del municipio de
San Marcos — Sucre.

Inactividad de la administracion
municipal en los procesos causacion o
reconocimiento de las cuentas por
cobrar y los ingresos.

Inactividad de la administracion
municipal en los procesos de cobro
coactivos, prescripcion de la cartera a
falta de una politica de cobro eficiente y
mala calidad de la Informacién
contable.

Uso inapropiado de método de control
de inventarios y falta de ajuste al valor
neto realizable.

Falta de control, pérdida de
informacién, inexactitud en los registros
contables, lo cual Amenaza en la
integridad de bienes muebles e
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 DESCRIPCION

T = FIS.G&L:-:@.‘- ! DEN/

inmuebles, provocando
desactualizacién, uso ineficiente y baja
de activos sin seguimiento.

Registro inexacto de la realidad
econdmica, omision de ajustes, soporte
documental insuficiente y fallas de
control interno contable, lo que puede
resultar en estados financieros no
confiables.

Falta de planificacion temporal
dificultando el cumplimiento de los
pagos comprometidos en afos
posteriores a través de vigencias
futuras ordinarias, y asegurar al menos
el 15% del valor en la vigencia actual,
aprobacién del CONFIS y Concejo
municipal.

Constitucion de reservas
presupuéstales con la justificacion
sobre la no terminacion del contrato.

10

Falta planeacion y gestion financiera,
falta de seguimiento y control en la
preparacion, programacion y ejecucion
del presupuesto y debilidades en el
sistema de control interno en el area de
presupuesto  del nivel  central,
personeria y concejo municipal de San
Marcos.

1

La personeria municipal supero el limite
de gastos de Ley 617 de 2000 por el
reconocimiento y pagos de las licencias
de maternidad, a pesar de que la EPS
reintegré los dineros que ha pagado la
entidad.

12

Deficiencias en informes de
supervision

13

Adolece de acta de liquidacion

14

Deficiencias en el amparo de vigencias
en la poliza de garantia

TOTAL, OBSERVACIONES

14
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